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Visto il comma 125 dell’art. 1 della richiamata legge
n. 228 del 2012, come modificato dall’art. 1. comma 541.
della legge 27 dicembre 2013, n. 147, che prevede che,
per I'anno 2014, entro il termine perentorio del 15 marzo.
le regioni comunicano al Ministero dell’economia e delle
finanze. con riferimento a ciascun ente beneficiario. gli
elementi informativi occorrenti per la verifica del mante-
nimento dell’equilibrio dei saldi di finanza pubblica:

Considerato che, sulla base delle comunicazioni perve-
nute dalle regioni. gli spazi finanziari resi disponibili. ai
sensi del comma 123 dell’art. 1 della legge 24 dicembre
2012, n. 228. a1 comuni con popolazione fra 1.000 e 5.000
abitanti di tutte le regioni. ammontano complessivamente
a 47 milioni di euro:;

Considerato che la somma dei saldi obiettivi maggiori
di zero attribuiti ai comuum con popolazione inferiore a
5.000 abitanti & pari a circa 506 milioni di euro;

Visti 1 commi da 2 a 6-bis dell’art. 31 della legge
12 novembre 2011, n. 183 (Legge di stabilita 2012) con-
cernenti la determinazione dello specifico obiettivo di sal-
do finanziario del patto di stabilita interno per il triennio
2014-2016 per le province e i comuni con popolazione
superiore a 1.000 abitanti;

Visto il decreto del Ministero dell’economia e delle fi-
nanze n. 11400 del 10 febbraio 2014 concemente la de-
terminazione degli obiettivi programmatici del patto di
stabilita interno del triennio 2014-2016 per le province e i
comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti;

Visto il decreto del Ministero dell’economia e delle
finanze n. 11390 del 10 febbraio 2014 concernente la ri-
determinazione degli obiettivi programmatici del patto di
stabilita interno 2014 per i comuni con popolazione su-
periore a 1.000 abitanti, in attuazione del conuma 2-quin-
quies dell’art. 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183
(Clausola di salvaguardia):

Visto il decreto del Ministero dell’economia e delle
finanze n. 13397 del 14 febbraio 2014, emanato in attua-
zione del primo periodo del comma 6 dell’art. 31 della
legge 12 novembre 2011, n. 183, concernente la riduzione
degli obiettivi degli enti che partecipano alla sperimenta-
zione di cui all’art. 36 del decreto legislativo n. 118 del
2011, operata ai sensi del comma 4-fer dell’art. 31 della
legge 12 novembre 2011, n. 183, nonché la ridetermina-
zione delle percentuali di calcolo degli obiettivi program-
matici del patto di stabilita interno da applicare per I’anno
2014 agli enti che non partecipano alla sperimentazione
dei nuovi principi contabili;

Ravvisata I’opportunita di procedere, al fine di dare at-
tuazione alle disposizioni di cui al richiamato comma 123
dell’art. 1 della legge n. 228 del 2012, come modificato
dal comma 542 dell’art. 1 della legge n. 147 del 2013,
all’emanazione del decreto ministeriale per la ripartizione
dei citati spazi finanziari non assegnati affinché gli stessi
siano attribuiti, in misura proporzionale ai valori positivi
dell’obiettivo, ai comuni con popolazione compresa tra
1.000 e 5.000 abitanti di tutte le regioni a statuto ordi-
nario, alla regione Siciliana e alla regione Sardegna che
presentino un saldo obiettivo positivo;

Sentita la Conferenza unificata nella seduta del 15 mag-
gio 2014
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Decreta:

Art. 1.

1. Ai comuni con popolazione compresa tra 1.000 e
5.000 abitanti che presentano un saldo obiettivo - indi-
viduato ai sensi dei commi da 2 a 6-bis dell’art. 31 del-
la legge 12 novembre 2011. n. 183. dei commi da 122
a 126 dell’art. 1 della legge n. 228 del 2012, dei com-
mi da 138 a 142 dell’art. 1 della legge n. 220 del 2010
nonché dell’art. 4-rer del decreto legge 2 marzo 2012,
n. 16 - maggiore di zero, sono attribuiti gli spazi finan-
ziari non assegnati a valere sulla quota del 50 per cento
di cui al comma 123 dell’art. 1 della legge 24 dicembre
2012. n. 228. L'importo dei suddetti spazi finanziari é at-
tribuito a ciascun comune in misura pari al 9,28 per cento
dell’obiettivo e trova evidenza nella cella «(ad)» del pro-

spetto degli obiettivi 2014 di cui al decreto ministeriale
n. 11400 del 10 febbraio 2014.

2. Gli spazi finanziari di cui al comma 1 sono utilizzati
esclusivamente per il pagamento di obbligazioni di parte
capitale.

Il presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica italiana.

Roma, 3 giugno 2014

Il Ragioniere generale dello Stato: FRANCO

14A05509

MINISTERO DELLI’INTERNO

PROTOCOLLO DI INTESA 15 luglio 2014.

Prime linee guida per I’avvio di un circuito collaborativo
tra ANAC-Prefetture-UTG e Enti locali per la prevenzione
dei fenomeni di corruzione e ’attuazione della trasparenza
amministrativa.

IL MINISTRO DELL’'INTERNO

E

IL PRESIDENTE DELL’AUTORITA NAZIONALE
ANTICORRUZIONE

Premesso che

con legge n. 190/2012 sono state emanate disposi-
zioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione;

con decreto legislativo n. 33/2013 si & provveduto al
riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pub-
blicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle Pubbliche Amministrazioni;
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con decreto-legge n. 90/2014 sono state emanate di-
sposizioni volte a garantire un migliore livello di certezza
giuridica, correttezza e trasparenza delle procedure nei
lavori pubblici. anche con riferimento al completamento
dei lavori e delle opere necessarie a garantire lo svolgi-
mento dell’Expo 2015;

I’art. 32 del citato decreto-legge n. 90/2014 ha. tra
I’altro. introdotto misure straordinarie di gestione, soste-
gno ¢ monitoraggio di imprese nell’ambito della preven-
zione della corruzione, affidandone I’attuazione al Presi-
dente dell’ANAC e al Prefetto competente:

Considerato che il complesso delle norme surricordato:

& volto a prevenire 1 gravissimi danni provocati dal
fenomeno della corruzione sul piano: etico; economico,
della credibilita delle Istituzioni; dell’affidabilita del si-
stema-Paese sul piano internazionale;

per le riconosciute ragiom di straordinaria necessita
ed urgenza, impone 1'immediata individuazione di con-
divise modalita operative che consentano alle Ammini-
strazioni coinvolte di ottemperare ai rispettivi obblighi, in
aderenza al principio costituzionale della reciproca leale
collaborazione;

Considerato, in ragione di tale preminente interesse
pubblico, che appare indifferibile:

avviare uno stabile e wveloce circuito collaborati-
vo interistituzionale, anche attraverso la costituzione di
gruppi di lavero ad hoc;

effettuare un monitoraggio sull’adozione del Piano
triennale per la prevenzione della corruzione e del Pro-
gramma triennale per la trasparenza e I’integrita da parte
degli Enti locali, in modo da superare criticita, eventual-
mente verificatesi, e veicolare le buone prassi;

fornire linee di orientamento omogeneo, anche nelle
more della conversione del decreto-legge 90/2014, per la
concreta applicazione delle disposizioni contenute nel ri-
chiamato articolo 32 del citato decreto-legge;

TUTTO CIO PREMESSO E CONSIDERATO

ADOTTANO

le allegate Linee Guida per I’avvio di un circuito stabile
e collaborativo tra ANAC-Prefetture-UTG e Enti Locali
per la prevenzione dei fenomeni di corruzione e I’attua-
zione della trasparenza amuministrativa

CONVENGONO

di impegnarsi al costante aggiornamento delle suddette
linee guida, in funzione di eventuali, sopravvenute modi-
fiche di legge ovvero di ogni altra situazione che lo ren-
desse necessario, nonché all’attivazione di ogni ulteriore
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iniziativa congiunta volta al rafforzamento della cornice
di legalita e trasparenza dell’azione amministrativa.

Roma, 15 Iuglio 2014

Il Ministro dell’interno
ATFANOD

Il presidente
dell Autorita nazionale
anticorrizione
CANTONE

AITEGATO

SezioNE EnTi Locart

1. Oggetto e finalita delle Linee Guida.

Le presenti Linee Guida recano una sene di mdicaziom per lo svi-
luppo di una coordinata azione di prevenzione dei fenomem di cormizio-
ne e, pii m generale, di indebita interferenza nella gestione della cosa
pubblica.

Su un primo versante, 1"atto di indinzzo s1 propone - 1 uno spirito
di leale collaborazione imntenistituzionale - di mettere a punto una sta-
bile cooperazione tra 1’ Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), le
Prefetture-Uffici Ternitoniali del Govemno e gli Enti Locali, finalizzato
ad agevolare la piena attuazione delle previsiom recate dalla legge 6 no-
vembre 2012, n. 190 e dalle altre font1 normative che da essa derivano.

C10 1n linea di confinuita con 1" intesa sancita dalla Conferenza Um-
ficata Stato-Regioni-Autonomie del 24 luglio 2013 che ha defimito la
comice generale delle modalita di attuazione, nel comparto delle Auto-
nomie, degli adempiment: previsti dalle predette disposiziomt di legge.

In questo senso, gh indinzzi qui formulat: prevedono un coinvolg:-
mento attivo delle Prefetture, sia per la loro funzione di rappresentanza
generale del Governo sul temitorio, sia per 1 compiti di supporto che esse
sono chiamate a svolgere a favore delle Autonome locali dalla stessa
legge n. 190/2012, secondo le modalita declinate nella citata intesa san-
cita dalla Conferenza Unificata.

Tale funzione di supporto & fondata, secondo le intenzioni del legi-
slatore, sulla tradizionale e consolidata esperienza degli uffici territoriali
del governo nella conoscenza e nel contrasto delle molteplici forme di
illegalita diffuse nelle realta locali.

Proprio m considerazione di c10. viene disegnato un canale bidi-
rezionale di «dialogo veloce» in grado di veicolare le problematicita
mcontrate dagh Enti1 Locali come pure le «buone prassis.

In secondo luogo, le presenti Linee Guida intendono fornire alcu-
ni primi orientamenti interpretativi utili per I'esercizio delle innovative
previsioni recate dall’art. 32 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90.
che consente al Presidente dell’ANAC di richiedere ai Prefetti di adot-
tare straordinane mmsure per la gestione e 1l mommraggm dell’impresa
che risulti coinvolta in procedimenti penali per 1 pill gravi reati contro
la pubblica amministrazione o di situaziom anomale e sintomatiche di
condotte criminali.

Infine, 'atto di indinzzo indica una sene di soluziom che possono
essere contemplate ne1 protocolli di legalita stipulati, soprattutto tra le
Prefetture e le amministraziom aggmudicatrici, per rafforzare 1l sistema
degli sbarramenti anticorruzione.

2. Piano triennale per la prevenzione della corruzione e Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita.

Le presenti Linee Guida s1 collocano a valle delle recentissime
miziative legislative assunte dal Governo per rafforzare 1l sistema di
lotta a1 fenomem corruttivi che continuano a registrarsi nella gestione
della cosa pubblica, in particolare nel delicato settore degl appalti e
de1 contratti.
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E necessario, quindi, conciliare 1 poten niconosciut: al prefetio per
la prevenzione delle infiliraziom mafiose con la nuova funzione di sup-
porto tecnico e informatico 1n matenia di prevenzione della cormuzione.

Sono evident: 1 gravissim danm provocati da questi fenomem
su divers: prani: quelle etico mnanztutto; quello economico, dove la
comuzione «premuay umprese mefficienti a scapito di quelle «sane» e
drena misorse preziose per mavviare il circuito virtuoso della crescita;
guello della credibilita delle Istituziom ne1 confront dei cittadini; quello
dell’ affidabilita del sistema-Paese sul piano internazionale.

Le nuove musure varate dal Govemo con il ncordato decreto-
legge n. 90/2014 tendono a proseguire 1l percorso mniziato dalla legge
n 190/2012, perfezionandolo con una sene di nilevanti ed innovativi
strument:.

Il successo di questo miervento non pud, perd, prescindere da una
completa e consapevole attuazione dex divers: 1stituti, contemplati dal-
la stessa legge n. 190/2012 e dalle altre normative comelate, che rap-
presentano le fondamenta di un sistema di buona amnunistrazione e di
sbarramento alle illegalita nella gestione della cosa pubblica.

In questo contesto, assumono una valenza basilare due strumen-
11, ven1 e propn architravi del sistema di prevenzione dei fenomen di
«mala ammmmstrazioney»:

1l Piano tniennale di prevenzione della corruzione, disciplinato
dall’art. 1, comnu dal 5 al 9, della legge n. 190/2012;

1l Programma tniennale per la trasparenza e |'mtegnta, regolato
dall’art. 10 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n_ 33 e dalla delibera
ANACn. 50 del 2013.

S1 tratta di strumenti complementann. Difatti, attraverso 1l Pia-
no tnemnale vengono indrviduati 1 settor: dell’attivita 1stituzionale pm
esposti a nischio-cormuzione e sono mdviduate le conseguenti contro-
misure anche sul prano orgamzzative. Con 11 Programma triennale per
la trasparenza e 1'mtegrita vengono mnvece rese accessibili mformaziom
essenziali sm servizi erogati, 1 relativi cosii (effetirvi e di personale)
sopportat:, nonche 1’ andamento di quest: ultinu nel tempo. Ci0 consente
a1 cattadum di esercitare un controllo diffuso sulla gestione delle rnisorse
pubbliche e sul grado di efficienza raggiunto.

Non a caso, la predisposizione dei due document: & nichiesta non
soltanto alle amministraziom e agli enti pubblici - intes: nell’accezio-
ne ormai classica dettata dall’art. 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165 - ma anche aglh enti di dinitto privato sottoposti
al controllo delle Autonomie territoriali e, quindi, alle societa da queste
partecipate. Cid del resto & stato espressamente richiamato in sede di
Conferenza Unificata nella citata intesa del 24 lugho 2013.

Come precisato dal calendanio degh adempimenti fissato
dall’ ANAC, nella deliberazione n. 50 del 2013, la redazione e la pub-
blicazione del Piano anticorruzione e del Programma triennale sulla
trasparenza e |'mtegrita devono essere effettuate entro un termine che,
esauritasi la prima fase di transizione, s1 individua entro 11 31 gennaio di
ogni anno (art. 1, comma 8, della legge n. 190/2012).

Trascorsi ormai alcum mesi dal termine del 31 gennaio 2014 inds-
cato dal Piano nazionale anticorruzione, appare opportuno fare il punto
sull’adozione dei Piam triennali per la prevenzione della cormuzione e
de1 Programmu triennali per la trasparenza e |'integnita e sulla loro 1m-
plementazione, anche al fine di acquisire una panorammca complessiva
sulle eventuali difficoltd incontrate dagli Enti Locali nella predisposi-
zione dei documenti in parola. Tale ricognizione costituird per 'ANAC
una piattaforma conoscitiva utile sia ai fini della formulazione di indi-
cazioni operative, sia ai fini dell’aggiomamento del Piano Nazionale
Anticorruzione.

Per lo sviluppo di questa iniziativa risulta fondamentale 1°apporto
che 1 Prefetti potranno fornire per snellire e rendere pin efficace il circu-
ito informativo tra ANAC ed Enti Locali, secondo le modalita operative
di seguito indicate.

Entro quindici giorni dalla pubblicazione della presente Linea
Guida nella Gazzetta Ufficiale, 1 Prefetti avranno cura di trasmettere,
esclusivamente per via telematica, agli Enti locali delle nispettive pro-
vince (Provincia, Comuni, Comunita Montane), 1l questionario accluso
in Allegato A

Tale questionario si articola in alcune voci di agevole compila-
Zione, prmmpalmente orientate a far emergere, mn forma sintetica, le
eventuali criticitd mcontrate nella redazione del Piano anticorruzione
e del Programma per la trasparenza e ['integrita. ovvero le ragiom per
le quali non & stato ancora possibile adottare 1 predetti Piam. anche con
riguardo agli enti di diritto privato controllati dalle medesime autono-
mue territoriali.
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Gl Enti Locali cureranno la compilazione del predetto questiona-
nio e la trasmussione, entro quarantacingue giomu dalla data di pubbli-
cazione delle presentt Linea Gmda, per wvia telematica, alle Prefetture
presso I'mdinzzo di posta elettronica mdicato da queste ultime.

Entro 1 successtvi tremta giormi, 1 Prefetn comunicheranno
all’ ANAC 1 nsultati complessivi dell’ miziativa, trasmettendo le schede
compilate dai Comuni unitamente al modello niassuntivo accluso 1 Al-
legato B al seguente indinzzo di posta elettronica dell’ ANAC.

L'acquisizione dei questionan da parte delle Prefetiure consentira
di avere a disposizione un patrimonio di conoscenze che potra sicura-
mente nivelars: utile mn occasione delle nchieste di supporto avanzate
a1 Prefett1 da parte degh Enti localy, a1 sens1 dell’art. 1. comma 6, della
legge n. 190/2012.

Peraliro, 1'analis1 dex dati desunmbili dai questionan costitmra un
valido strumento di «lettura» delle specificita esistents ne1 van ternitor,
i grade di meglio onentare le mziative de1 Prefetti 1n tutti gli ambit
di possibile intervento a supporto degli Enti locali e delle collettivita

SEZIONE APPALTI PUBBLICT

3. Orientamenti interpretativi per ['applicazione delle misure
straordinarie di gestione e sostegno delle imprese di cui all’art. 32
del decreto-legge n. 90/2014.

Come s1 & gia avuto modo di accennare, ["art. 32 del decreto-legge
n. 90/2014 ha attribuito al Presidente dell’ANAC 1l potere di nichiedere
al Prefetto 1'adozione di misure dirette ad incidere sui poteri di am-
ministrazione e gestione dell’impresa coinvolta in procedimenti penah
per gravi reati contro la pubblica amministrazione (allegato D) o nei
cui confronti emergano situazion di anomalia smtomatiche di condotte
illecite o criminali.

La ratio dell’intervento legislativo appare rivolta al pn.nt:lpale
obiettivo di far si che, in presenza di gtaw fatt1 o di gravi element: sin-
tomatici, che hanno, rispettivamente, o gia determinato ricadute penali
o sono comungue suscetitbili di palesare significativi e gravi discosta-
menti nispetto agh standard di legalita e comettezza, 1'esecuzione del
contratto pubblico non venga oltremodo a soffnire di tale sitnazione. In
effetti. la prioritaria 1stanza a cm ha cormsposto 1l legislatore sembra es-
sere quella di porre rimedio all’affievolimento dell’efficacia dei presidi
legalitari da cui appaiono afflitte le procedure contrattuali, senza che ne
nisentano 1 tempi di esecuzione della commessa pubblica, finendo col
comugare, dunque, entrambe le descritte esigenze.

E evidente che la misura che viene attivata dall’ ANAC - che ver-
ra amplamente illustrata in prosieguo - mira a garantire la continuita
dell’esecuzione del contratto pubblico nei temp1 previsti; la stessa 1m-
presa viene attinta dalla musura strumentalmente a questo scopo, come
dimostrano le espressiom letterali contenute nelle lettere a) e b) del
comma 1, laddove |'mtervento diacromico sull’ mmpresa appaltatrice &
sempre disposto «limitatamente alla completa esecuzione del contratto
d’appalton; sicché 'mtervento legislativo si configura per quest’aspetto
effettivamente come una misura ad contractum.

Per quanto attiene al tema della competenza terntoriale del pre-
fetto, attesa I'ellittica formulazione della norma. sarebbero praticabili
diverse opziom. Nelle more di un auspicabile chianmento 1n sede di
conversione, appare prudente rimettersi ad un criterio interpretativo che
agganci |'individuazione della competenza territoriale ad un elemento
di sistema gia presente nel dintto positivo. In particolare, & possibile
fare nfenmento all’art. 90, comma 1, del Codice antimafia, che, in re-
lazione al nlascio delle informaziom, affida tale competenza, alternati-
vamente, al prefetto del luogo 1 cui hanno sede le staziom appaltant: o
del luogo m cw hanno residenza o sede le persone fisiche, le imprese o
gh altni soggetti ne1 cui confronti viene nichiesta la stessa informazione.
11 radicamento della competenza consegmra alla scelta effettuata dalla
Autonta proponente, e, dunque, dal Presidente dell’ANAC, sulla base
delle varie esigenze che emergono nelle singole fattispecie. Restano
ovviamente ferme le disposiziomi che, in relazione a particolari fatti-
specie (com'e, ad esempio, per 1l caso della nicostruzione 1n Abruzzo o
dell’Expo 2013), prevedono la possibilita di specifiche deroghe anche al

cennato art. 90, comma 1.
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L'art. 32 consente altemativamente 1"adozione di uno de1 seguenii

provvedimenti:

la rinnovazione degli organi sociali mediante la sostitnzione del
soggetio comvolto nelle predetie vicende mdividuate come nilevant a1
fin1 qut 1n argomento (comma 1, lettera a);

la straordinana e temporanea gestione dell’attivita dell’ impresa
appaltatrice imitatamente alla completa esecuzione del contratto di ap-
palto oggetto del procedimento penale (comma 1, lettera b);

1l sostegno e 1l monitoraggio dell impresa, finalizzat a nporiar-
ne la gestione entro parametr: di legahita (comma 8).

In particolare, il comma 1 stabilisce che possa essere destinatania
dei provvedimenti in parola 1I'imipresa «aggiudicataria di un appalto per
la realizzazione di opere pubbliche, servizi o forniturey, mntendendo con
c10 |'impresa che, anche 1n gualita di componente di ATT o di consorz1,
abbia stipulato un contratio pubblico la cui esecuzione non € stata anco-
1a completamente eseguita.

Le circostanze suscettibili di dare luogo ai provvedimenti ammini-
strativi di cui all’art. 32, comma 1, del citato decreto-legge n. 90/2014
debbono essere individuate non solo 1n fatti iconducibihi a reati contro
la pubblica ammmimstrazione, ma anche a vicende e situaziom che sono
propedeutici alla commussione di questi ultinm o che comunque sono ad
esse contigue. 51 penst. a titolo esemplificative, a1 reati di truffa aggra-
vata di co1 all’art. 640-bis c.p.. di nnciclaggio (art. 648-bis c.p), a quell
di dichiarazione fraudolenta mediante uso di fatture o altri documenti
per operazioni inesistenti ovvero con altn artifici, I’emissione di fatture
e altni document: per operazioni mesistenti, 1"occultamento o la distru-
zione di document: contabili finalizzata all’evasione fiscale (articol 2,
3, 8 e 10 del decreto legslativo n. 74/2000), 1 delitt di false comumica-
ziom sociali (articol: 2621 e 2622 c.c).

Inoltre, non si pud escludere che la presenza di situazioni ano-
male di cui al comma 1 possa essere ricondotta a fattispecie distorsive
della regolarita e trasparenza delle procedure di aggiudicazione quali
ad esempio: la comprovata sussistenza di collegament: sostanziali tra
imprese partectpanti alla gara; la nlevata sussistenza di accord: di desi-
stenza artatamente onentati a favonire 1’aggiudicazione nei confronti di
un’mmpresa; la accertata violazione dei principi che sorreggono la tra-
sparenza delle procedure ad evidenza pubblica, qualera da elementi di
contesto possa formularst un giudizio di probabile nconducibilita del
fatto a propositi di illecita interferenza.

Il comma 1 nnchiede, moltre, che gh element: nscontrati siano «sm-
tomaticr» di condotte 1llecite o eventi criminali. La norma non subordi-
na. dunque, I"applicazione delle misure all acquisizione di una certezza
probatoria, tipica del procedimento penale.

E sufficiente, piuttosto, che gh elementi riscontrafi siano indicativi
della probabilita dell’ esistenza delle predette condotte ed eventi, proba-
bilita che deve essere ntenuta sulla base di una valutazione discreziona-
le delle circostanze emerse, le quali devono essere. commnque, connota-
te da tratti di pregnanza ed attualita.

1l secondo ordine di presupposty, nguarda, mvece 1l grado di nile-
vanza delle fattispecie elencate alle lettere a) e b) del ncordato comma 1.

Lo stesso comma 1 stabilisce che, perché possa essere irogata una
delle misure in argomento, le predette fattispecie devono essere conno-
tate da fatt accertat: e gravi.

Nel contesto delle misure introdotte dall’art. 32 - destinate ad m-
tervenire in un momento antecedente al giudicato - devono considerarsi
wfatts accertatry quelli corroborat: da nscontn oggettivi, mentre 1l requi-
sito della «gravitan, richiamato anche dal comma 2, implica che 1 fatti
stessi abbiano raggiunto un livello di concretezza tale da rendere proba-
bile un giudizio prognostico di responsabilita nei confronti dei soggetti
della compagine di impresa per condotte illecite o ciminahi.

L'art. 32 delinea un procedimento articolato 1 due step:

1l primo, consiste nella proposta che il Presidente dell’ ANAC,
all’esito di una valutazione delle sitnazioni emerse, rivolge al Prefetto
competente, ndicando la misura nitenuta pia adeguata da adottare;

1l secondo consiste nell’adozione della musura da parte del
Prefetto.

I due segmenti non costituiscono evidentemente «compartimen-
t1 stagniw; piuttosto 'art. 32 prefigura una procedura «a formazione
progressivay: alla proposta motivata del Presidente dell’ ANAC segue
un’autonoma fase valutativa del Prefetto che pud giovarsi anche di ulte-
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nion1 approfondiment:, anche attraverso moment1 di interlocuzione con
la stessa Autorita.

Come s1 & g1a accennato. I'art. 32, in attuazione del principio di
proporzionalita, gradua le mmsure da applicare m ragione della gravita
della situazione in cui versa |'impresa.

A tal fine, la disposizione distingue due ipotesi.

La pnima nignarda 1l caso 1 cw le fattispecie elencate al comma 1,
lettere a) e b) interessino 1 soggetti componenti degli «orgam socialo.
Anche in questo caso, ferma restando le possibili precisaziom che po-
tranno provemre dalla legge di conversione. pare logico nitenere che
tale espressione s1a da intenders: nfenta agli orgam titolar: de1 poteri di
amministrazione.

L'art. 32 prevede che, laddove la situazione verificatasi possa es-
sere superata attraverso un allontanamento del soggetio titolare o com-
ponente dell’organo sociale comvolto nelle predette vicende, il Prefetto
applichera la musura di cu al comma 1, lettera a). Tale musura consiste
nell’ordine di nnnovare 1’ organo sociale mediante sostituzione del sog-
getto comvolto entro 1l termine di trenta giorm. ovvero, ne1 casi pii
gravi, di dieci grorm (comma 2).

Nel caso in cui I'impresa non abbia ottemperato all’ordine di rin-
novazione dell organo sociale ovvero nel caso in cm la nnnovazione
dell’organo sociale non nisulti sufficiente a garantire gl interessi di fu-
tela della legalita e dell’ immagine dell’ammimstrazione (ad esempio,
perché le situaziom verificates: interessano piﬁ organi o una pluralita di
loro compenenti). st fa luogo alla misura piti penetrante della straordi-
nana e temporanea gestione dell’impresa «limitatamente alla completa
esecuzione del contratto di appaltoy.

Quest ultimo inciso, salve ulteriori indicazioni eventualmente re-
cate dalla legge di conversione, conferma la natura «ad contractiam»
della musura in questione. In sostanza, I intervento sostitutivo non vie-
ne ad implicare «I’azzeramenton» degli organi seciali preesistenti. ma si
concretizza in un pii limitato mtervento di «stenlizzazionen che appare
pimi conforme. nell’attuale fase, ad un prudenziale cntenio di non mva-
denza e di nispetto dell’autonomia di impresa.

Pertanto, gli amministratori nominati dal Prefetto sostitniranno 1
titolari degli organi sociali dotati di omologhi poteri soltanto per ci6 che
concerne la gestione delle attivita di impresa connesse all esecuzione
dell’appalto da cw trae origine la misura.

Viceversa, gl orgam sociali «ordinari» resteranno mn carnica per lo
svolgimento di tutt1 gh alin affan nguardant: lo stesso o altn eventuali
settori dell’attivita economica dell’azienda.

Si realizza in tal modo una forma di gestione separata e «a tempoy
di un segmento dell’impresa, finalizzata esclusivamente all esecuzione
dell’appalto pubblico, le cun modalita di attuazione e di governance po-
tranno essere definite anche attraverso 1l nicorso agh strument: previsti
dall’ordinamento - s1 penst ad esempio a quelli regolati dall’ari. 2447-
bis c.c. - che consentono forme di destinazione specifica del patrimomo
sociale ad un determmnato affare.

Con I'atto che dispone tale misura, 1l Prefetto provvede anche:

alla nomina di nuovi anministratori (fino ad un massimo di fre),
scelti tra soggetti in possesso dei requisiti di professionalitd e mora-
lita previsti dal decreto mmmisteniale 10 apnle 2013, n. 60, per coloro
che vengono chiamati a ncoprire 'incanco di commussario gudiziale
e commuissario straordinario nelle procedure di ammunistrazione stra-
ordinana di e al decreto legislativo 8 lughio 1999 n 270 (comma 2);

alla determinazione del compenso spettante a1 predetts ammini-
stratori, calcolato sulla base delle tabelle allegate al decreto legislativo
4 febbraio 2010, n 14, che regola gl emolumenti da corrispondere aghi
ammimstraton gindizian (comma 6);

la durata della straordinania e temporanea gestione che deve es-
sere commnusurata alle esigenze connesse alla realizzazione dell’ appalto
pubblico oggetio del contratto.

S1 attira I"attenzione sulla necessita che 'individuazione degli am-
mumsiraton venga operata secondo criteri di rotazione e trasparenza,
evitando situazion di cumulo di incarichi e di conflitto di interesse. Al-
tro fattore da tenere i considerazione potra essere 1l background pro-
fessionale dei possibili candidati all incarico che dovra essere adeguato
alla complessita dell’azienda da sottoporre alla misura in commento.

Con la stracrdinaria e temporanea gestione, sono sosp:351 I"eserci-
z10 de1 poten di disposizione e gestione de1 titolan dell impresa, nonche
1 poter: dell‘assemblea de1 soci. Gli ammimstraton nominati dal Prefetto
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assumono, mvece, 1 potenr1 degh orgam di ammimstrazione limitatamen-
te al segmento di attivita ngnardante 1'esecuzione dell’appalto pubbli-
co da cu trae ongme la misura, provvedendo per le somme introitate
dall’impresa ad osservare le particolan regole stabilite al comma 7.

S1 nchama, infine, "attenzione sul comma 3 che individua le 1po-
tesi di cessazione anticipata della nonovazione dell organo sociale e
della straordinana e temporanea gestione dell impresa.

Lanomma prevede, infatti, che il Prefetto debba revocare le predette
misure nel caso in cui sopravvenga un provvedimento che dispone la
confisca, 1] sequestro o |'amministrazione giudiziana dell impresa.

Tali 1potes: non escludono comungue la possibilita che la revoca
del provvedimento possa essere disposta nell’esercizio del generale po-
tere di autotutela disciplinato dall’art. 21-quinguies della legge 7 agosto
1990.n 241.

Ancorché c10 non sia espressamente previsto, s1 nitiene che la
revoca debba essere disposta anche nel caso m cu I'Autorita Guudi-
ziania adotti un provvedimento che escluda ipotesi di responsabilita
dell’ operatore economico nelle vicende che hanno dato luogo alle mm-
sure (sentenze di non luogo a luogo a procedere adottata per motivi
diversi dall’estinzione del reato. sentenze di assoluzione adottate ai
sens1 dell’art. 530, comma 1, cp.p.). In tali 1potes: viene infath meno
il presupposto sulla base del quale & stato adottato 1l provvedimento
conformativo dell”attivita di impresa.

Si ritiene, invece, che la revoca debba essere proceduta da una
valutazione discrezionale, sviluppata dal Prefetto d’intesa con il Pre-
sidente dell’ ANAC, nell’ipotes1 i o sopravvengano sentenze di pro-
scioghmento per motivi diversi da quell sopra indicati, sentenze di ap-
plicazione della pena su nichiesta delle parti, ovvero provvedument: che
determinano la cessazione delle musure cautelarn dlsposte dall’ Autorita
Giudiziaria. In tali ipotesi, infatti, occorrera valutare se 1 provvedimenti
sopravvenuti siano i grado di far ntenere che s1a venuto meno 1l profilo
di responsabilita addebitabile all’impresa o che esso si sia comunque
attenuato al di sotto della sogha di certezza o gravita richiesta dal com-
ma 1 dell’art. 32.

Una misura diversa viene. mfine. prevista nell’ipotesi m cu le m-
dagim concernenti le sinaziom di cm al predetio comma 1 nguardino
component: diversi dagh organi sociali, propriamente titolani de1 poten
d1 amministrazione.

Tale fattispecie presuppone un minor livello di compromissione
dell’ operatore economico e giusti.ﬁ-:a., n ragione del principio di pro-
porzionalita, 'adozione di una misura pilt attenuata. consistente nella
nomina di uno o piill esperti con compiti di monitoraggio e sostegno
dell’impresa (comunque in numero non superiore a #re), nominati dal
Prefetto tra coloro che sono in possesso dei requisiti di professionalita e
moralita di cu1 al gia menzionato decreto mimsteriale n. 60/2013.

I procedlmeﬂto di nomina degli esperti e quello di determinazione
del loro compenso & regolato 1n termim coincident: a quell previsti per
gli amministrator1 incaricati della straordinaria e temporanea gestione
dell’ impresa, per cui si rinvia a quanto gia detto sopra sull’argomento.

Vale piuttosto la pena soffermare 1'attenzione sull obiettivo per-
seguiio dalla finalita 1 commento che consiste nell insenre all’ mnterno
della compagine di impresa un «presidion, i grado di sttmolare I"avvio
di un percorso finalizzato a riportare la linea gestionale su binan di le-
galita e trasparenza.

Atal fine, infatts, I"art. 32, comma 8, atinbuisce agh ammimstraton
1l potere di1 formire all’ impresa prescriziom operative, riferite a1 seguenti
aspett1 della vita dell’azienda:

ambiti organizzativi;
sistema di controllo intemo:
organi amministrativi e di controllo.

Sebbene non espressamente richiamato & evidente che le suddette
prescriziom possono trovare un significativo punto di nferimento nei
modelli di orgamizzazione previsti dall’art. 6 del decreto legislativo
8 giugno 2001, n. 231.

L'art. 32, 1n effetts. non precisa le conseguenze che s1 determinano
nel caso in cui I'impresa non si uniformi alle prescrizioni impartite dagli
esperti. Appare, perd, evidente che un simile atteggiamento puo integra-
te 1 contorm di quelle anomahie che, in virtta del comma 1, legittimano
I"adozione della pmi penetrante misura della straordinana e temporanea
gestione dell impresa.
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Il descnitto procedimento trova applicazione anche nei casi i cui
sia stata emessa dal prefetto un’infonmazione antimafia interdittiva e s1
sia in presenza dei1 presupposti di cui al comma 10 dello stesso art. 32. In
questi casi le misure sono disposte di propna miziativa dal Prefetto che
ne informa 1l presidente dell’ ANAC.

Al nguardo saranno formite dal Ministero dell’mterno specifiche
imndicaziom a1 Prefetts per la fase di pnma applicazione della cennata

4. Indirizzi concernenti i protocolli di legalita in materia di appalfi
pubblici.

11 settore de1 contratti pubblici continua ad essere tuttora una delle
aree pill esposte non solo ai tentativi di infiltrazione delle mafie, ma an-
che alle interferenze e pressiom dei comitati d*affari e della criminalita
comumne.

Coerentemente, qundi, con la svolta i.mpressa dalla legge
n 190/2012. & fondamentale che alla repressione sul piano puramente
penale s1 affianchi una capillare azione di prevenzione in via ammim-
strativa che possa far leva non solo sul rafforzamento degh strumenti
normativi ma anche su quelli di carattere pattizio.

Il naturale punto di nfenmento & I espenenza dei protocolli di lega-
Iita stlpulatl tra Prefetture e Staziom appalta.l:l.n che. nel corso di questi
anm_ ha consentito di elevare la comice di sicurezza sia degli mterventi
infrastrutturali di mteresse strategico, s1a di altnn appalts pubblici, attra-
verso una corresponsabilizzazione di tutte le parti contraenti, sia pub-
bliche che private.

Appare, pertanto, strategico ampliare 1’ambito di operativita di tali
strumenti anche olire il tradizionale campo delle mnfiltraziom mafiose
per fame un mezzo di prevenzione di portata pmi generale, capace di
interporre efficaci barriere contro le interferenze illecite nelle procedure
di affidamento dei contratti pubblici.

Un’evoluzione in questo senso degli strument: di collaborazione
pattizia appare pienamente giustificata dalla constatazione che frequen-
temente le infiltraziom della cinmnalita orgamizzata finiscono per sal-
dars1 con 1 fenomeni corruttivi e di mala gestio della cosa pubblica.

Alla Iuce di ci6, si raccomanda vivamente ai Prefetti e alle altre
Amministrazioni ed enti operanti in veste di Stazione appaltante che
le mmizmative collaborative volte a rafforzare la comice di legalita nel
segmento de1 contratti pubblici, s1 1spirno ad un modello di protocolll
di legalita di «nuova generaziones.

Tale forma di cooperazione rafforzata si concretizzera nell’ introdu-
zione, accanto alle tradizionali clavsole antimafia, di patthmziom tese a
rafforzare gli impegm alla trasparenza e alla legalita, pure mn ambiti non
strettamente niconducibili a1 nschi di aggressione da parte del crimuine
organizzato.

Piu in particolare, in linea con la disciplina pattizia gia vigente cir-
ca l'obbligo di denuncia dei tentativi di estorsione, appare opportuno
che 1 protocolli di «muova generazione» contengano clausole volte a
niconoscere alla Stazione appalumte la potesta di azionare la clausola
nsolutiva espressa, a1 senst dell’art. 1456 c.c., ogm qualvolta |'impresa
non dia comunicazione del tentative di concussione subito, risultante
da una msura cautelare o dal disposto ninvie a giudizio ne1 confronti
dell’ammministratore pubblico responsabile dell’aggiudicazione.

Sempre per le finalita in discorso, appare indispensabile che 1 me-
desimm protocolli prevedano, altresi, la possibilita per la Stazione appal-
tante di attrvare lo strumento nisolutorio 1n tutt: 1 cast in cu, da evidenze
giudiziane consolidate 1n una misura cautelare o m un provvedimento di
nnvio a gmdizio, s1 palesino accordi corruttivi tra 1l soggetto aggiudica-
tore e |'impresa aggiudicatania. Nell ‘unire in Allegato C uno schema-ti-
po delle predette clausole, si evidenzia che I’ attivazione di tali strumenti
nisoluton dovra essere coordinata con 1 poteri attribuiti all’ ANAC dal
decreto-legge 90/2014.

A tal fine, appare opporiuno che I’esercizio della potesta di nsolu-
zione contrattuale da parte del soggetio aggiudicatore venga previamen-
te sottoposta alla valutazione dell’ ANAC, per consentire a quest ultima
d1 venficare se - in ragione dello stato di avanzamento de1 laven. o del
rischio di compromissione della realizzazione dell’opera, tenuto anche
conto della rilevanza della stessa - sia prefenibile proseguire nel rapporto
contrattuale, previo 1l nnnovo o la sostituzione degh orgam dell impresa
aggudicatania interessata dalle vicende corruttive, secondo le modalita
stabilite dal petuto decreto-legge.
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Ariecato 4

PARTE 1

Provincia/Comune di

ADOZIONE PTP.C. 3 NO

(In caso di mancata adozione mdicare 1 motivi)

DATA ADOZIONE PTPC. / /

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE e RESPONSABILE
DELLA TRASPARENZA(se diverso)
(Indicare nominativo e incarico)

EVENTUALI AGGIORNAMENTIP.T.P.C £ NO

DATA AGGIORNAMENTO / /

NUMERO E DENOMINAZIONE DELLE
AREE DI RISCHIO
(Indicare quelle facoltative)

MISURE DI PREEVENZIONE INDIVIDUATE
PER CIASCUNA AREA (con mdicazione di
quelle ulterioni di cwi alla pag. 14 All. 1, PN.A)

INIZIATIVE ADOTTATE IN APPLICAZIONE
PTPC.

EVENTUALI CRITICITA”

NUMERO SENTENZE DI CONDANNA
PRONUNCIATE DA GIUDICI PENALI E/O
CONTABILI NEI CONFRONTI DI
DIPENDENTI NEL TRIENNIO 2011-2013
(con indicazione di: area e sotto-area di cuz All. 2
PN_A - area e sotto-area facoltativa: ammontare
condanna per fath corruttivi)

EVENTUALI CASI DI ESCLUSIONE DA
GARE D’APPALTO ORISULUZIONE DI
CONTRATTI PER. MANCATO RISPETTO DI
PROTOCOLLIDI LEGALITA’ O
INTEGRITA”

PROGRAMMA TRIENNALE SULLA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ (Indicare se
costituisce una sezione del PTP.C)
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PARTE IT
Notizie relative a Enti partecipanti

DENOMINAZIONE

SEDE LEGALE

FORMA GIURIDICA

OGGETTO SOCIALE

QUOTA SOCIALE POSSEDUTA

DATA INIZIO E FINE PARTECIPAZIONE / /

ALTRI SOGGETTI PUBELICI ADERENTI

SOGGETTO VIGILANTE

APPROVAZIONE DA PARTE DELL’ENTE sl NO
DEL PIANO DI ORGANIZZAZIONE E
GESTIONE DEL RISCHIO, QUALORA
OBBLIGATO, EX D Lgs. 231/2001

(1n caso di mancata adozione, indicare 1 motivi)

DATA APPROVAZIONE / /

INTEGRAZIONE DI DETTO PIANO CON
PREVISIONE EX L. 190/2012 (Piano di st No
prevenzione della corruzione)

DATA DI APPROVAZIONE E DATA DI / /
TRASMISSIONE DEL PIANO DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE AL
SOGGETTO VIGILANTE (In caso di mancata
adozione, mdicare 1 motivi)

RESPONSABILE DEL PIANO DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
(Indicare nomnativo e incarico)

EVENTUALI CRITICITA®




