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OGGETTO: Trasmissione deliberazione della Giunta regionale n. 24/CR del 25 marzo
2014: “Legge regionale 29.11.2013, n. 32: "Nuove disposizioni per il sostegno e la
riqualificazione del settore edilizio e modifica di leggi regionali in materia urbanistica
ed edilizia" di modifica della legge regionale 8.7.2009, n. 14: "Intervento regionale a
sostegno del settore edilizio e per favorire I'utilizzo dell'edilizia sostenibile e modifiche
alla legge regionale 12.7.2007, n. 16: "in materia di barriere architettoniche"; Note
esplicative. Richiesta di parere alla seconda commissione consiliare ai sensi dell'art
14, comma 1, Ir n. 32/2013”.

Al Signor Presidente
del Consiglio regionale
VENEZIA

e, p.c.. Al Signor Direttore
Dipartimento
Territorio
SEDE

La Giunta regionale ha approvato la deliberazione n. 24/CR
indicata in oggetto.

Al fine del provvedimento da adottarsi da parte della Giunta
medesima, si prega di promuovere il parere della competente Commissione
consiliare, ai sensi dellart. 14 della legge regionale n. 32 del 29 novembre
2013.

Cordiali saluti.
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PUNTO 25/ 3 DELL’ODG DELLA SEDUTA DEL 25/03/2014

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE n. 24/ CR del 25/03/2014

OGGETTO:

"Legge regionale 29.11.2013, n. 32: "Nuove disposizioni per il sostegno e la riqualificazione del settore edi-
lizio e modifica di leggi regionali in materia urbanistica ed edilizia" di modifica della legge regionale
8.7.2009, n. 14: "Intervento regionale a sostegno del settore edilizio e per favorire I'utilizzo dell'edilizia so-
stenibile e modifiche alla legge regionale 12.7.2007, n. 16: "in materia di barriere architettoniche"; Note e-
splicative. Richiesta di parere alla seconda commissione consiliare ai sensi dell'art 14, comma 1, Ir n.

32/2013.
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COMPONENTI DELLA GIUNTA REGIONALE

Presidente Luca Zaia Presente

Vicepresidente Marino Zorzato Presente

Assessori Renato Chisso Presente
Roberto Ciambetti Presente
Luca Coletto Presente
Maurizio Conte Presente
Marialuisa Coppola Presente
Elena Donazzan Assente
Marino Finozzi Assente
Massimo Giorgetti Presente
Franco Manzato Presente
Remo Sernagiotto Presente
Daniele Stival Presente

Segretario verbalizzante Mario Caramel

RELATORE ED EVENTUALI CONCERTI

MARINO ZORZATO

1 STRUTTURA PROPONENTE

j DIPARTIMENTO TERRITORIO

| APPROVAZIONE:

Sottoposto a votazione, il provvedimento & approvato con voti unanimi e palesi.

i
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OGGETTO: “Legge regionale 29 Novembre 2013, n. 32 “Nuove disposizioni per il sostegno ¢ la
riqualificazione del settore edilizio e modifica di leggi regionali in materia urbanistica ed
edilizia” di modifica della legge regionale 8 luglio 2009, n. 14 “Intervento regionale a sostegno
del settore edilizio e per favorire 'utilizzo dell’edilizia sostenibile ¢ modifiche alla legge
regionale 12 luglio 2007, n. 16” in materia di barriere architettoniche”; Note esplicative.
Richiesta di parere alla seconda Commissione Consiliare ai sensi dell’art 14, comma 1, LR n.
32/2013.

1l Vice Presidente on. Marino Zorzato riferisce quanto segue.

La legge regionale 29 novembre 2013, n. 32 avente ad oggetto “Nuove disposizioni per il sostegno ¢ la ri-
qualificazione del settore edilizio e modifica di leggi regionali in materia urbanistica ed edilizia” ha apporta-
to alcune rilevanti modifiche alla legge regionale 8 luglio 2009, n. 14, meglio conosciuta come “piano casa”.

La Lr. 32/2013 non ha tuttavia introdotto nell’ordinamento giuridico un “nuovo piano casa” bensi ha apporta-
to alcuni correttivi a quello disciplinato dalla L.r. 14/2009, la cui durata ¢ stata prorogata al 10 maggio 2017.

L art. 14, comma 1, della L.r. 32/2013 prevede che la Giunta regionale detti disposizioni esplicative della L.
14/2009, sentita la commissione consiliare competente.

In adempimento a quanto previsto da tale norma, la presente circolare fornisce le indicazioni al fine di supe-
rare eventuali dubbi interpretativi e consentire la corretta applicazione delle norme nuove o modificate. Essa

sostituisce inoltre le precedenti circolari che, pertanto, non troveranno piu applicazione” .

Il relatore conclude la propria relazione e propone all'approvazione della Giunta regionale il seguente
provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore, il quale da atto che la struttura proponente ha attestato I'avvenuta regolare istruttoria
della pratica anche in ordine alla compatibilita con la vigente legislazione statale e regionale;

VISTO [Darticolo 14, comma 1, della legge regionale 29 novembre 2013, n. 32 “Nuove disposizioni per il
sostegno e la riqualificazione del settore edilizio e modifica di leggi regionali in materia urbanistica
ed edilizia”;

VISTA la legge regionale 8 luglio 2009, n. 14 “Intervento regionale a sostegno del settore edilizio e per
favorire ’utilizzo dell’edilizia sostenibile e modifiche alla legge regionale 12 luglio 2007, n. 16” in

materia di barriere architettoniche”;

VISTO il parere della Sezione Affari legislativi reso con nota prot 49028/68.02 del 19 marzo 2014

DELIBERA

1. di dare atto che le premesse e I’Allegato A formano parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

o

di approvare I’ Allegato A recante “Legge regionale 29 Novembre 2013, n. 32 “Nuove disposizioni per il
sostegno e la riqualificazione del settore edilizio e modifica di leggi regionali in materia urbanistica ed
edilizia” di modifica della legge regionale 8 luglio 2009, n. 14 “Intervento regionale a sostegno del
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settore edilizio e per favorire I"utilizzo dell’edilizia sostenibile e modifiche alla legge regionale 12 luglio
2007, n. 16” in materia di barriere architettoniche”; Note esplicative;

3. di incaricare la Segreteria della Giunta della trasmissione della presente deliberazione e relativo allegato
al Consiglio regionale per |’acquisizione del parere della competente commissione consiliare ai sensi
dell’articolo 14 della legge regionale 29 novembre 2013, n. 32.

IL. SEGRETARIO IL PRESIDENTE
F.to Avv. Mario Caramel F.to Dott. Luca Zaia
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Chreolare del Presidente della Giunta Regionals n. ded

Legge regionale 29 Novembre 2013, a. 32 “NMuove disposizioni per il sostegno e ia
riqualificazione del settore edilizio e modifica di leggi regionali in materia urbanistica ad
adihizia” di modifica della leqge regionala 8 fuglio 2009, n. 14 “Intervento regionale a
sostegno del seltore edilizio e per favorire Vutilizzo dell'edilizia sostenibile e madifiche alla
lsgge regionale 12 luglio 2007, n. 16" in materia di barrfere architettoniche”. Note
asplicative,

Indirizzata  ai  Signor Sindach dei Comuni del Venato;  ai Signori Presidenti delle
Amministrazioni Provinciali del Veneto; e, n.c. all'ANCI Venetw; alf’Unione Province del Veneto

- Loro sedi -

Premesse

it Consiglio regionale del Veneto con la tegge ragionale 29 Novembre 2013, n. 32 avente ad
oggetto "Nuove disposizioni per il sostegnio e la riqualificazione def settore editizio e madifica di
leqyi regionafi in materfa urbanistica ed cdilizia” ha apportate alcune rilevanti modifiche atla
legge regionale n. 14/2009, megho conosciuta come “piano casa”. Sul punto va precisate che
che fa legge regionale n. 32/2013 non ha introdotto nellordinamento giuridico un “nuovo piano
casa” bensi ha apportato alcuni correttivi a quello disciplinato dalla citata legge regionale n.
14/2009, facends ovviamenta salve le vigenti disposizioni di tutela dell’ambiente o del
paasagygio,

Trattandost di un testo complesso, con la presente clrcolare si ritiene opportuno fornire
sleune indicazioni al fine di superare eventuali dubbi interpretativi e rendere uniforme
Fapplicarione delle norme dl nuova introduzione.

Risulta parimenti opportuno evidenziare che, al sensi dell‘art. 14, commma 1, della citata legge
regionale n. 32/2013 la presente circolare sostituisce le precedentt che non trovano pertanto
piu applicazione.

St rammenta che gl edifici oggetto di intervento di cui allg presente legge devono ovviamente

statt realizzati in base a regolars titolo abilitativo, alteso che glt interventi adilizi
wonsentiti dalla legge in esame non implicano alcuna forma di condono o sanatoria. Yanno
“onsideraty legittmi anche gl edifici castruiti snteriormente al 1967, pur in assenza di titole
abilitativo, laddove i medesimo non fosse espressamante richresto daglt strumenti urbanistici
facali.

Acfini di una corretta lettura delle disposiziom in esame, preme evidenziare che gli incrementi
volumetriar realizzabili ai sensi del “piane casa® non sono in alcun moeds assimulabili al diverso

stituto del credito edilizio 9, pertanto, non seno commerciaiz caili, “
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Arvt. 1 - Finalita.

{. La Regione del VYeneto promuove misure per H sostegno del settore edilizio agttraverso
interventi finalizzati;

@) al niglioramento  defla quality abitativa per preservere, mantenere, ricostituire e
rivitalizrare il patrimenio edilizio esistente, nonché a favorire utilizzo delfedilizia sastenibile
a delle fonti di energia conovabili;

B3) ad incentivare {adeguamento sisinico e feliminazione delle barriere architettoniche negli
odifici esistenti;

¢) ad incentivare la demolizione e ricostruzione in area idonea di edifici esistenti che ricadono
in aree dichiarate ad alta pericolosits idraulica;

Jd) a favorire la rirmozione e fo smaltimento della copertura in cemento amianto di edifici
esistenti,

2, Le disposizioni di cui alla presente legge si applicany anche agli edifici saggetti a specifiche
forme di tutela a condizione che gli interventi possano essere autorizzati ai sensi deita
normativa statale, regionale o dagli strumenti urbanistici e territoriati.

3. Nel caso di edifici che sorgono su aree demaniali o vincolate ad usa pubblica, gli interventi

edilizi sono subordinati alfo specifico assenso defl’ente tutore del vincolo.

Comma 1

il resto dellarticole § @ srato arricchito da nuove finalith, rinvenibili al comma 1, con
particolare riferimento al riuso e alla rivitalizzazione del patrimonio edilizio esistente ed
all'utilizzo deledilizia sostenibile @ delle fonti d’energia rinnovabili; nella versione novellata,
witeriort finalita sono  state introdotte con  riferimento all’efiminazione delle barriere
architettoniche, la cui puntuale disciplina st rinviane all’articole 11 bis; agli interventi di
jcentivazione del’adeguamento sismico, anch'esso puntualmente disciplinato all’articoto 2,
comma 5 ter ed agli interventi di nimozione a smaltimento dJdelfamianto, a loro volta
disciplinati all'articolo 3 ter

{4 leqge regionale formisee inoltre una concreta risposta al problema della messa in sicuresza
Jegli edificl esistentt in aree a rschio wdraulico 2 geologico che, oltre a figurare tra le finalita,

@ nggetto di apposita disciplina alVarticolo 3 quater.

Caommi 2 e 3

Qimane invariata, rspetto al passato, la previsione del comma 2 riferita ad edifici oggetto di
speafiche forme & tutels, da leggersi in combtnato disposto con Varticole 9, comma 1.
tnvariato, sostanzialmente, anche it comma 3 che preveds la nacsssika oi oltenarg 'assenso
daif'ente tutore del vincolo nel caso di intervent aditizi su odifict che sorgono sy aree

demanialt o vincotate ad uso pubblico.
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Art. 1 bis - Definizioni 2 modalita applicative,

L. Al fini deila presente leqge:

a4} per prima abitazione def proprietario © prima casa di abitazione si intendono le unitd
immobiliart in proprietd, usufrutte o aitro diritto reale in cui Vavente titelo a i suoi familiari
risiedana oppure si obblighing a stabilire la residenza e a mantenearta;

b) per farniliari i intendono il coniuge, i parenti entro il terzo grado in linea retta e
coflaterale e gli affin entro i secondo grado e altri avents diritto;

¢} per edificio residenziale unifamiliare s intende la  costruziene funzionalmente
indipendente, anche se a schiera, che disponga di uno o pit accessi, destinata all’abitazione
di un singolo nucteo famifiare,

2o Gl ampliamenti & gli incrementf in termind di volume o i Superficie esistenti sono
eterminati sulla base del parametri edificatori stabiiti dallo strumento urbanistico.

3. Nei Hmiti degli ampliamenti ¢ deghi increments volurnetrici consentiti non vanno calcolati |
volumi scomputabili ai sensi della normativa vigente,

4. Gl interventi di cui agli articoli 2, 3, 3 tar e 4 sono consentiti una sola volta anche se
possono essere realizzati in pid fasi, fino al raggiungimento degli ampliamenti o degli

incrementt volurmetrici ¢ Jf superficie complessivamente previsti.

Lomma 1

Net comwmna L di Lale articoto il legistatore regionale ha chiarito it significato dei termini e dei

“concetti fondameantali per {a corretta applicazione della tegge regionale. In particolare:

L. La lettera @) mantiene, in parte, la nozione di “prima casa” e “prima casa di abitazione”
contenuta nell’articolo 8, comma 1, della legge regionale 9 ottobre 2009, n. 26 ora
<brogato, senza tultavia indicare i periodo per il mantenimento Jdella residenza. Detto
periodo 1o st puo rinvenire all‘articolo 7, comma 2 his, legato alla possibilita di godare
dzlla riducione degli oneri del costo di costruzione e degli incentivi per 'utitizzo dt fonti
vinnovabil, purche la residenza sia stabilita @ mantenuta per un periodo non “inferiose
N quarantadue mesi successive al rilascio det certificatoe di agiblita’ .

. La lettera b) fornisce la defimzione di “familiari” individuando puntualmente | soggetti
“he il tegisliatore mmtende far rientrare in lale concette; particolara attenzione va posta
aia parte relativa aqgli “allr aventi diritto”, ta quale si ritiene debha essere letta
retta corrglacone af concetto o familiart e quindi non rifenta 2 sogqettt esterns al

“rucleo famsiare” infeso in senso lato,
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3. La lettera <) precisa i concetto di “edificio residenzisle unifarmitiara” includendo m 2580
ancha le case a schiera, ourché ciascun adificio o casa sia dotato di un proprio accasso

a destinato aliabitazione di un singolo nucleo familiare.

Commi 2 e 3

{ commi 2 e 3 precisano che gl incrementt in termini di volume o superficie vanno riferitt al
parametri indicati dallo strumento urbanistico e che allVinterno di detti incrementi (sianeo essi
ampliamenti o aitre tipologie di intervento) non devono essere considerati @ volumi che la

formativa vigente consenta di scomputare.

fomma 4

tnfine, il comma 4 ammette interventi frazionati in pariodi diversi purch@ non sla superato i
limite massimo dalla legge per ciascuna tipologia di interventa. Sul punto, si rarmmaenta chea gl
interventi edilizi raalizzati in adempimento ad obblight di legge diversi dal piano casa non

danno luogo ad alcuna premialita,

Art. 2 - Interventi adifizi di ampliamento.

{. In deroga alle previsioni dei regolamenti comunali e degh strumenti urbanistici e
tarritoriali comunali, provinciali e regionall, ivi compresi { piani ambientall dei parchi
regionali, & consentito Fampliamento deghi edifici esistenti al 31 ottobre 2013 ned limiti del 20
per cento del volume, o della superficie; ¢ cemungue consentito un ampliamento fino a 150
metri cubi per gli edifici residengiali unifamiliari da destinarsi @ pruma casa di abitazione,
Resta fermo che sia ledificio che [ampliamento devono insistere in zona territoriate
omogened propria.

2. L'ampliamento di cui af comma L pud essere redlizzato in aderenza, utitizzando un corpo
2dilizio gia esistente ovvero con la costruzione di un corpo edilizio separato. i corpo edifizio
separatg, esistente o di nuova costruziona, dave trovarsi sullo stesso Jotto i pertinenza
delt‘adificio cha genera Fampliamento o su un 1otto confinante; Pampliamernto pud ossere,
ditresl, realizzato su un altro lotto, purché lo stesso si trovi a non pid di 200 metri, misurabil
m linea d‘aria, nspetto al lotto di pertinenza dell‘edificio che genera [ampliamento e
appartenaa, gia alta data del 31 ottobre 2013, ol medesimo proprietario o al ot lui coniuge o
tiglio.

7. Nei timiti dell smptiamento & cul gl comma 1 son0 Jda computare eventuale recupero ey
sartorettl esistentt ol 31 attobre 2013 aventi le cargtieristiche di cuf affaeticolo 2, cornma L,

iattare a) e 0) della legge regionale & oprife 1999, 7, 12" Recupero def sottotelly esistentt a
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A aoitativi’ con esclusione dei sottotett esistenti aggetto di contenzioso in qualsiasi stato e
grado del procedimento,

4 In caso di ediffci composti da pid umitd immobifiar Fampliamento pud essere realizzato
anche separatamente per ciascuna di esse, compatibilmente con le Jegqi che disciplinano it
cordominio negli edifici, fermo restando il limite complessive stabilito al camma 1, In ipotesi
di case a schiera Fampliamento & ammesso qualara venga realizzato in maniera uniforme con
la stesse modalita su tutte je case appartenenti afia schiera, ad eccezionsg delle unita oi testa
che possona avere forma diversa,

¥ bis. omissis

5. La percentuale di cui al comma 1 & elevata di un ulteriore 10 per cente nel caso di utilizzo
di tecnologie che prevedano l'uso di qualsiasi fonte di energia rinnovabile con una potenza
now inferiore a 3 kW, ancorché gid instaltati.

5 bis. La percentuale di cui al comma 1 & elevata di un ulteriore 15 per cento per gli edifici
residenziali, purché vi sia un contestuate interventa i viqualificazione dellintero edificio che
ne porti la prestazione energetica, come definita dal decreto legislativo 19 agosto 2005, n.
192 MAttuazione della direttiva 2002/91/CE relativa al rendimento energetico nell’edilizia” e
dal decreto del Presidente della Repubblica 2 aprile 2009, n. 59 "Regolamento di attuazione
deflarticolo 4, comma 1, lattere a) e b), del decreto legislativa [9 agosto 2005, n. 192,
concernente attugzione defla direttiva 2002/91/CF sul rendimento energetico in edilizia” ¢
suceessive modificaziond, alla corrispondente clagse B,

5 ter. La percentuale Jf cui al comma 1 & elevata di un ulteriore 5 per cento per gli edific
residenziali e 10 per cento per gli edifici ad uso diverso, quafora lintervento preveda la
messa in sicurezza sisimica dell'intero edificio, purché la stessa non sia Qig obbiigatoria per
fegge.

Comma 1

I comma L dispane che gli interventi editizf i ampliamento dagh edificl esistenti al 31
nitobre 2013 siano realizzati, come in passato, in deroga alle previsioni dai regolamaoenti
comunall e degli strumenti urbanistici e rerritoriali comunali, regionali e provinciali. Di nuova
infroduzione & invece la previsione che consente di realizzare tali interventi anche in deroga
alla disciphina dei parchi: va da sé che la lettura costituzionalmente orientata della norma
nnpone di ntenere che la deroga si rifensce alle norme urbanistiche ed edilizie contenute nei
mam dei parchi e non alle norme di carattere ambientaie. La disposizione va peraltro letta n
combinato  disposto ron guella  dellarticolo 3, comma I, Iletter ¢y che easclude
dallapplicazione ol “plane casa”™ gl odificl “rggetto di specifichs norme Ji tutela da parte
deght strumenti urbanistici o lerntoriali che non consentono gl interventi edilizi previsti daf

medesimi articoll 2, 3, 3 tar, 3 quater o 47,

’
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Por quanto concerne it concetro di edificio esistente si precisa che anatogamente alla disciplina
m materia di condono adilizio ed alla consequente giurisprudenza farmatasi sul punto, per
potar assere considerata “esistente” l'edificio deve essere perlomeno caratterizzato dalla
nresenza delle strutture portanti e della copertura, mentre non ne & richlesta Vagibilita.

(n via eccezionale, si rammenta che V'articolo 9, comma 6, consente gl ampliamenti anche agh
edifici non ancora realizzati, il cui progetto o la cui richtesta di titofo shilitativo sianc stati
presentati al Comune wntro i 31 ottobre 2013, A tal proposito, tra tali ampliamenti sono
assimilanili anche ¢y interventi che, ingipendentemente dalla loro destinazione a dimeansione o
dalla circostanza che si Lratti di edifict principali o pertinenzial, siano rifaritt a strumenti
urbanistici artuativi gia approvati ed in corso di attuazione, previa approvazione di variante di
adeguamento, qualora necessaria, in relazione al magaior carico urbanistico ed alla definizione
Jelle caratteristiche dei fabbricati ai fini dell‘applicazione dei benefici di legge.

t.a seconda parte del comma 1 intreduce una nuova disposizione per guanto riguarda gl edifici
residenziali unifamiliart da destinarst a prima casa di abitazione che possono essere ampliati
fino a 150 retri cubi, anche qualora la percentuale di ampliamento superi il 20 per cento del
valume esistente. Resta fermo che Pedificio che abbia gia utilizzato | bonus volumetrict offerti
dalla legge regionale n. 1472009 (prima delle recenti moditiche) pud essere ampliato solo nei
limiti necessart per raggiungere il massima consentito di 150 metri cubi, avendo comungue
come riferimenta il volume ariginario, L'edificio @ ampliabile in termine di volume o superficie
a seconda che lo strumento urbanistica comunale lo cansideri per Pappunto in termini di
volume o di superficie,

L'ultima parte det comma 1 precisa altresi che sia Vedificio da ampliare sia 'ampliamento
devano insistere in zona territoriale omogenea propna. Con ta dicitura ZTQ propria it
lagislatore ha inteso delimitare quella parte di territorio i cui parametri ovvero limiti e rapportt
massimi sono omogene tra loro. Si tratta di zone carattarizzate da qualita fisiche edilizie e del
warritorno che richiedono una disciplina specifica € autonoma che precist F'uso cui ciascuna zona
Fisuita destinata a cul corrispondono quantita minime di aree per b serviz rapportati al tipo di
uso del suolo previsto. Conseguentemente, da un lato, ght edifict situath iy zona impropria 1on
possonn generare amplamenti, dall'altro Fampliarento deve ricaders nells medasima ZT0 in
cui si trova Vedificio che genera 'ampliamento. Nel caso di fabbricati avent destinazione d'uso
smista, 'amphiamento generato dovea rispettare je percentuali stabilite per cascuna destinanone

dalin strumento urbanistico comunale,

Comma 2
it ocomma 2 indica o nodalith du realizzaziong degl ampliamenti graduando g diverse
sotesi: m aderanza; udbzzando un corpo edilicn separato gia esistante; costruendo un

corpo edihzio separaro. U mqislatore specfica che (b corpo ecilizie separato  realizzato
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mediante 'utilizzo del bonus volumetrico pud trovarsi: a) sullo stesso lotto di pertinenza
deli’edificio che ha generato ampliamento; b) su un lotto confinants; ¢} su altro lotto non
confinante purche lo stessa si trovi "a pon pid df 200 metri misurabili in lnea diaria” e
appartenga, gia alla data del 31 ottobre 2013, al medesimo nropriatario ovvero sia di
praprietd del coniuge o dal figlio.

Qualora il lotto nel quale verrd realizzato # carpo separato non sia gid presente, si avidenzia
Ia nacessitd, che gid in fase progettuale, specie per gl interventi deadentt in zona agricola,
venga individuato con precisione il lotto di pertinenza che dovra ospitare il corpo separato,
che non potra comungue essere allocato ad una distanza superiore ai 200 mi rspetto al lotto

nel quale ricade Fedificio che genera il bonus.

Lomma 3

I comma 3 richiama la possibilitd di recuperare all'uso normale © sottoletts esistenti alla data
del 31 ottobre 2013, purché soddisfino le condizioni minime fissate 3 suo tempo dalla legge
regionale n. 12/1999. Tali sottotetti consumane in tutto o in parte Fampliamento cosi
determinate. Sono invece espressamente esclusi dallambito applicativo della norma in
questione i sottotetti “oggetto di contenzioso in corse”, in quanto la legge non pud essere

utitizzata per legittimare situazioni ancora non definite.

Comma 4

I comma 4 consente Pampliamento degli edificd composti da piu’ upitd immobiliar, anche
separatamente, nel rispetto delle norme che disciptinano il condeminio, nal limite complessivo
pravisto dal comms 1, cieé del 20 per cento del volume o della superficie,

Per quanto concerne {e case a schiera il comma In esame prevede Fobbligo di estendere i
progetto all'intero complesso edilizic ~ @ quindi presantare un progetto unitario concordato al
fine di preservarne larmonia architettonica e formale- ad eccezione delle unitd di testa che

S0550N0 avera forma diversa,

Comma 4 bis

Omissis

Comma 5, 5 bis 2 3 tar

Llimiti ali‘amphamento posti dal comma | possone assere derogeli per effeito del comma 5§,
del comma 5 bis e del comma 5 tLer.

el primo caso, d comma 5 consente di elevare (a percentuale del 20 per cento i un ulteriore
10 per cento nel caso di wtilizzo di tecnologie che prevedano fuso di cnergia da fond

rinnovabili can poatenza non inferiore a 3 KW, pur se gia instailate,
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Marita segnalare che il requisito dell'utilizzo, in atto o in progetto, di fonti di energia
rinnovabile con potenza non inferiore a 3 Kw deve essere asseverato dal professionista
abilitato, ar sensi dell’art. 6, comma 3. U legislatore, innovando rispetto alla precedente
formulazione della norma, precisa che # bonus del 10 per cento si applica per F'uso di
“qualsiast fonte di snergia rinnovabile”; sul punto, in relaziona alla nozione di fonte rinnavabile
si rinvia alla normativa statale vigente. Va altresi precisato che in deita fattispecie puod
rtentrare anche Uimpieqo di stufe a legna o a pellets, purché vi sia la predetta asseverazione
del professionista abilitato che evidenzi che la stufa con potenza non inferiore a 3 kW &
collegata all'impianto termico, anche in aggiunta al generatore di calore alimentato da fonte
fossile.

i} comma 5 bis, invece, riconosce un diverso e ulteriore incentivo volumetrico del 15 per

cento, che pud essere anche aggiuntivo a quelle previsto dal comma 5, per gli interventi di

rqualificazione integrate detl’inters fabbricato capaci i elevare il rendimente energetico degli

adifici fino alla classe “B”. Per intero fabbricato va inteso Vedificio che genera ampliamenta

o Vampliamento stesso.

Infine it comma 5 ter individua un ulteriore bonus del 5 per cento per gl edifici residenziali @
del 10 per cento per gli edifici ad use diverso qualora l'intervento preveda la messa in
sicurezza sismica delfintera edificio con asclusione dellipotesi in cui la stessa non sia gia
obhligatoria per legge; <id in quanto gh interventi edilizi reabizzati in adempimento di un

obbligo di leqge, come gia detto, non danno luogo a premialita.

Art, 3 - Interventi per favorire il rinnovamento del patrimonio edilizio esistente.
5oLa Regione promuove fa sostituzione e il rinnovamento dal patrimonio edilizio esistente al
31 ottobre 2013 mediante la demoelizione e ricostruzione degli wedifici legittimati da titoli
Lbilitativi che necessitano di essere adeguati agli attuali standard qualitativi, architettonici,
energetici, tecnologicl e di sicurezza.

2ol intervenir i cui oal comma 1 fnalizzati ol perseguimeaento degl attuali standard
aualitativi architettonici, enerqetict, tecnolugicf @ di sicurezea, Sono copsentiti in deroga alte
arevisioni dei regolamenti comunait e deglt strumenti urbanistici & Ferritoriali, comunati,
provinciali @ regionati, vi compresi i pani ambientall del parchf regionali. La demolizione &
acostruzione, purché glt wdifici siano situati in zona lerritoridle omogened propria, puo
dvvernre anche parzighnents @ puo prevedera incrementi def volume o delfa superticie:

a) fino al 70 per cento, qualoera per la ricastruzione vengdano utiizzate tecniche costruttive
Che portine la prestacione energetica deliedificio, come delinita dal decreto legislativa 19
agosto J085, 0, 193 “dftuasone della dirattiva 200279 1/CF relativa af repdimento energelico
mell’adiizia” o dai decrekto del Presidente della Repubblica 2 apeile 2009, n. 59 “Regolamento
di attuazione deil’articolo 4, comma 1, lettere a) » b), del decreto legqisiativo 19 agosto 20085,
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b 192, concernente attuazione della direttiva 2002/91/CE sul rendimento energetico iy
2dilizia” e successive moditicazioni, aila corrispondente classe A;

4} fina all’80 per cento, qualora lintervento comporti 1'utifizzo delle tecniche costruttive oi cuf
alla legge regionale 9 marzo 2007, n. 4 “Iniziative od [nterventi regionali a favore del’editizia
sostenibile”. A tali fini fa Glunta regionale integra Je linee quida di cui ail’articolo 2 della legge
regionale 9 marzo 2007, o, 4, prevedendo la graduazione della volumetria assentibile in
ampfiamento in funzicng della qualitd ambilentale ed energetica deftintervento,

I Gl interventi di cui af comma 2, qualara comportino una ricomposizione planivolumetrica
che comporti una modifica sostanziale con ls ricostruzione del nuove edificio su un‘area di
sedime completamente diversa, sono assentiti, in deroga all’articolo 6, mediante rilascio def
permesse di costruire, af sensi del Capao II det Titolo I deilla Parte I del decreto del Presidente
deffy. Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 “Feste unico delle disposizioni tegislative e
regofamentari in materia edilizia” @ successive modificaziont.

4 Le disposiziont of cui of presente articolo si applicano anche nel caso che gli edifici siang

demoliti o in corso ¢i demolizione sulla base di un regolare titolo abilitativo.

Comma L e 4

it legislatore, nedla nuova forrulazione, ha esteso I'applicazione della norma a tutti gl edifici
esistentt “afla data del 31 olttobre 20137, mantependo invece inalterate e finalita
dellintervento, cicé it persequimento degli ottuali standavd qualitativi, architettonici,
energetici, tecnologich e di sicurezza. Si ribadisce che questo intervento, cosi come tutti gl
intervent] previsti dalla legge regionale, come peraltro desumibile dall‘articolo 9, comma 1,
fett. e), pud essere realizzato su edifich legittimati in base a regolare litolo abilitativo, atteso
che gli interventi edilizi consentiti dalla legge in esame non implicano alcuna forma di condano
o sanatoria. Sulla legitimazione si richiama quanto previsto nelle premesse cioé che si
considerano fegittimati anche gl edifici costrutd anteriormente al 19672, pur in assenza di titolo
abthitativo, laddove | medesimo non fosse espressamente richiesto daght strumenti urbanistics
iocah,

A sensi del comma 4, le disposizioni defl’articolo in commento st applicanc inoltre anche agli

edifici demoiiti o in corso di demolizione sutla hase di un regolare titolo abilitativo.

Comma 2

th womma 2 preciss che Pedificio oggetto di imtervento deve msistere in zona territoriale
propra; gl interventi sono realizzati i deroga alle previsioni dei regolamanti comunali e
degh strementt urbanistict o territoriall comunah, regionali e orovinciali,. Cosl come per

Pampliamento, la pravisione consente di realizzare tall interventi anche in deroga alla
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disciplina dei parchi: va da sé che la lettura costituzionalmente orientata delta norma impone
di ritenere che la deroga si riferisce alle norme urbanistiche ed edilizie contenute nei piani de
parchi 2 non alle norme di carattere ambientale,

Anche in questo caso la disposizione va ovviamente letta in cambinato disposto con quelia
dell’articolo 9, comma i, lettera ¢} che esciude dall’applicazione del “piano casa” gh edifici
“oggetto di specitiche norme i (utela da parte deghi strumenti urbanisticl & territoriall che non
consentono gii interventi editizi previsti dai medesimi articoli 2, 3,3 ter, 3 quater @ 47
Uintervento di demaotizione o cui al comma 2 pud anche essere parziale e quindi riguardare
solamente una parte delfintero edificio. Ne consegue che, in tale ipotesi, Vamphamento
ammesso in fase di ricostruzione, sara calcolato sulia sola parte demolita con riferimento alle
parcantuali fissate dalle letters a) e b) , a seconda della tipologia dell'intervento che sono
alfevidenza in alternativa fra {oro.

Par quanto riguarda ia lettera b), st rammenta quanto gia disposto con DGR n. 2499 deal 4
settembre 2009, § cul contenuti qui si richiamane e che verranno integrati con successivo
provvedimento della Giunta regionale; ad ogni buon conto, nelle more del provvedimento
giuntale va precisate che, in virtd dei nuovi incrementi valumetricl ora consentitl, in sede di
applicazione del sistema di valutazione alle linee guida redatte ai sensi dell’art. 2 della legge
regionale n.  4/07, l'ampliamenta consentito dovra essere calcolato per interpolazione
lineare, avendo cura di considerare il valore pari a 80% in sostituzione del precedente 40%
ammesso dalla normativa previgente, fermo restando che il valore iniziale rimane invariato al
20%. Infine, avendo la norma vigente abrogate ['obbligo di PUA, non si dovra ovviamente
tenere conto, in sede di applicazione di tale procedura, di quanto indicato per tale fallispecie
con la sopra richiamata DGR n. 2499/2009.

comma 3

i comma 3, nelia versione novellnta, assoggetts a permesso di costrure gh interventi che
comporking una ricomposizone planivolumetrica che implichi una modifica sostanziale con fa
acestruzions dael nuovo edificio su un’area di sedime complatamente diversa. In tale ipotesi,
it titolo abilitative adilizio richiesto & 1} permesso di costruire che dovra altrest prevedere
Fadequamento delle opere dl urbanizzazione. Preme evidenziare che ta localizzazione
deli‘edificio ricostruite deve mantenere un rapporto con la sua localizzazione originana; in
4itrd termin, la ricostruezione, pur senza vincolo di sedime, deve avvenire ali'interno del lofto
Jt pertinenza dell’adficio esistente, ubicato in ZTO propria. Nel caso non sia individuabie un

ottt di partinenza, potra 244

o eventuabmente fatto rnfenmento al mappale o ai mappab
catastal s quall msiste fedificio esistenta ovvers riferirsi alia situazione df fatto (recinaont,

LoV pavimentate, ecc.. .
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Tale tipologia di intervento dovra quindi da un lato intervenire sulla qualita architettonica del
nuavo edificio, mighorandone allo stesso tempo anche la prestazione energetica, tecnologica
a i sicurezza, dallaltro dovrd  necessariamente  manteners  uno stretto  rapporto
finologico/architettonico con Vedificio ed it rontesto urbanistico/paesaggistico dell’edificio
soggetto a demolizione. In coerenza con le finalitd di contenimento del consumo di suclo
perseguito dal plano casa attraverso i duso e la rivitalizzazione, la valorizzazione del
patrimonio adilizio esistente, dovranno preferirsi le soluzioni pragettuali che evilino ulteriore

consumo di suolo, la parcetlizzazione e la frarmmentazione adilizia,

Art. 3 bis - Interventi nelle zone agricoie.

1. Nelle zone agricole gli interventi di cui agli articoll 2 ¢ 3 sono consentiti limitatamente agli
editici a destinazione residenziale e a quelli funzionalmente destinali alla conduzione dof
fnndo agricolo.

& Per gfi edifici residenziali in zong agricols fampliamento, qualora realizzato sulla prima
casa di abitazione, ¢ caicolato sulla volumetria massima assentibile ai sensi della vigente
normativa.  Limitatamente  agli edifici composti da due unitd immobiliari, anche se
sovrapposte, & ai 50l fini del calcolo deli‘ampliamento, fa volumetria massima assentibile &
riferita a ciascuna unitd immobiliare anziché allintero edificio, fermo restando il rispetto di
yuanto prevista dail‘articola 2, comma .

3. Lampliamento oi cui slfarticolo 2 e eventuale ampliamento previsto datl'articolo 14,
camma 5, della legge regionale 23 aprile 2004, n. 11"Norme per il governo del territoria e in
materia di paesaggio” e successive modificazioni, possono essere realizzati recuperando la
struttura agricolo-produttiva non pilr funzianale alla conduzione det fondo, ancorché separata
dall’edificio principale, o cod la costruzione di un corpe ediizio separato, ai sensi dell’articolo

2, comma 2.

Comma i

Con la norma in esama i leguslatore ha vohuln individuare gl interventi consentiti nelle zone
sgricole al fine i dare risposta ad alcuni dubbi sorti in sede di applicazione del “piana casa”,
nfatti, la norma non mtroduce nuove tipologie di interventi limitandosi od elencare quedli
consentiti 10 relazione aita specificitad della zona; a dimostrazione di ¢id it comma 1 richiama
it interventi di ampltamento (art, 2) ¢ queli per favorire il rinnovamento del patrimonio
ethhzio esistente (art.3), precisando che gli stessi sl apphcano sia agh edifici a destinaziane
residenziale sia g quelll gid esistenti funzionalmente destinatl alla onduzione del fondo

agricolo,
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Prame sottolineare che rali interventi sono ammissibili anche in assenia ity
soggettivi di imprenditore agricolo e del plano aziendale di cui alt'articolo 44, lg ale

i, 1172004,

In agni caso, cost come previsto dall‘articolo 9, comma 1, lett. ¢), per gl interventi sugl edifici
ricadenti in zona aqgricola devono essere rispettate le narme contenute nelle schede
dlintervento approvate al sensi dell’allora vigente legge regionale n. 24/85, nelle quali sona

indicati i gradi di intervento ammaessi ¢ le destinaziont d'uso consentite.

Comma 2

il comma 2 prevede che, nellipotesi di prima casa di abitazione, Vamplamento ¢
caleotato sufla volumetria  massima  assantibide i sensi  della vigente normativa.
Melipotesi che I'edificic sia composto da due unita immobiliari, il calcolo della volumetria
per Uampliamento ¢ assentibie con riferimentn a ciascuna di esse anziche all'intero
edificio. [n detto ultimo caso, la norma richiama la disposizione del comma 4 dell’articolo
2 in tal senso riferendosi, da un lato, ail’'obbligo del rispetto delle norme su condaminio;
dall’altro alla necessitd di realizzare ¥ intervento in rmaniera uniforme come disposto da
tale uitima disposizione richiamata

Par quanto riguarda larea su cui devé insistere 'amphamento, si richiama quanto gia
affermato aliarticolo 2, comma L, parte finale, per guanto riguarda it concetto di zona
territoriale omoganea propria. Va altresi rammentato che, per prassi, {a norma in esame
“non riquarda le sotrozone classificate B4 “centn rurati” dat vigente piano regolatore
generale comunale in quanto esse, pur assendo formalmente agricole, non presentano le

caratteristiche tipiche delle zone k.

Lomma 3

Ai sensi del comma 3, Pamplamento di cur altfarticaolo 2 e Feventuale ampliamento pravisto
daltarticolo 44, comma %, della legge regionale o | 1/2004 possono essera realizzati
recuperando ta struttura agricolo-produttiva non nill funzionale alla conduzione del fondo,
ancorché separata dall’edificlo principalg, o con ta costruzione di un corpo edilizio separato, ai
zenst dell’articolo 2, comma 2.

4 norma da ultimo critata dispone che il corpo edilizio separato possa trovarsi sullo stessa
lutto di pertinenza delfedificio che ha generato Pampliamento; su un lotto confinante e su
altro totto non confinante purché lo stesso si trowt “a non pity i 200 metri ousueabili in lined
Suriat e appartenga, gia alla data det 31 ottabre 2013, o) medesimo proprietario ovvero sia di
sroprieta del corsuge o del fighio.

A tal proposito, s ntiene che, qualora Vampliamento 5 raalizzate mediante un corpo edilizio

separato, questullimo  debba  prefeniiimente trovarsi  sullo  stessge lotto i pertinenza



ALLEGATO A Dgr n.

%

delf’edificio che ha generato Vampliamento e, ove cid non sia possibile, possa ricadere su altro
folte, lale interpretazione risulta conforme alla finalitd di tutela della zona agricola di cui ol
ttolo V della fegge regionale n. 11/2004 e aii'articolo 44 in particolare - peraltro richiamato
dafla norma in esame -~ considerata in combinazione con la finalitd del contenimenty del
consumo  di suclo perseguito dal piano casa attraverso il riuso, la rivitalizzazione e la

valorizzazione del patrimonio edilizio esistente.

arte 3 ter ~ Interventd ger favorire la rimozione e lo smaltimento delt’ amianto.

L. Per gli interventi sugli edifici esistenti che compartano la rimozione e lo smaltimento della
copertura in cemento amianto, qualora cid non sia gia obbligatorio per legge, & concesso un
amplismento fino al 10 per cento del volume a defla superficie, anche in derpga ar parametr}

deifo strumento urbanistico comunale.

Comma 1

In coerenza con la finaltd di cui alVarticolo §, comma 1, lettera d), & previsto un ulteriors
bonus det 10 per cento del volume o della superficie qualora lintervento comperti la rimozione
¢ lo smaltimento della copertura in cemento amianto. Nel'ipotesi che la copertura in cemento
armianto, oggetto di rimozione e smaltimento, riguardi solo parte del tetto, la misura premiale
@ calcolata con riferiments alla sola parte dell'edificio effettivamante interessata dalla suddetta
copartura.

It bonus @ previsto solo nellipotesi che si operi sia la rimozione sia lo smaltimento e che cio
non sia gia obbligatorio per legge. Invern, come si & gid avuto modo di precisare, gli
interventi edilizi realizzati in adempimento di un obbligo i legge non danno luogo a
premialita,

drt. 3 guater - Interveoti s aree Jdichiarate ad aita pericolositd idraulica =
Wivogeniogica

L. Per gl edifici ricadenti nelle aree dichiarate ad aita pericojosita idraulica o idrogeologica #
vonsentita lintegrale demolizione e la successiva rfcostruzione i rona territoridle omoqgensa
propria nan dickiarata Ji poricolosita idrawlica o idrogeologica, anche in deroga ai parametrf
dolfo strumento urbamstico comunale, con un mcremento fino al 50 per ceplo del volume o
Jella superficre.

2o Limitataments agh eaiici g destingzione residenziale, la rcostriugione of cul 3l comma | oé
consentita anche i1 song agricola, purché caratterizzate dalla presenza 4 un edificato gia
consoidaty e sempre che Parea non sia oggello of specitiche norme dr tutela da parte degli

serumenti urbanistici o ferritorall che ne impediscan ledificazione. ;
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3. La demolizione deli‘oadificio deve avvenire entro tre mesi dal rilascio def certificato di aqubnitité
wer gh edifici ricostruiti; i caso di mancata demolizione trovano applicazione le disposizions di
cuf all’articoto 31 det DPR n. 380/2001.

4. Agli edifici ricostrufti ai sensi del presente articolo non si applicanc Je dispasizioni di cui agli
articoli 2, 3 e 4.

fLomma L

Nel riformulare 'articals L, i tegislatore ha annoverato tra le finalitd deita legge in vsame ta
promozione di intervent] finalizzatt “ad incentivare la demolizione e rcastruzione in area
idonea di edifici esistenti che ricadono in aree dichiarate ad alta pericolosits idraulica”™.

A tal proposito, con questo articolo il legisiatore prevede una misura premiale di “incremento
fing al 50 per cento del volume o della superficte” per la spostamento di volumi di  edifici
ricadenti in aree ad alta pericolositd idrautica o idrogeologica ad altra zona territonale
amogenea propria non pericolosa. Questa pravisione € rafforzativa del’articolo 9, comma 1,
fett. g) che prevede che in tali zone non stano possitali gli interventi del piano casa.

ta demolizione deve essere “integrale”; conseguentermente non & possibile avvalersi del bonus
in caso di demolizioni parziali e ¢id in quanto la finalita della norma & queila di liberare le aree a
rischio da abitaziont ed edific) produttivi mediante lo spostamento’ degli stessi in zone sicure.
Stante la finalitd sottesa alla norma, la ricostruziona pud avvenire “arnche in deroga of parametri

dello strumento urbanistico comunale”.

Comma 2

il comma 2 consente, limitatarmente agh edifici a destinazione residenziale, che la ricostruzione
avvenga anche in zopa agricola. In tale ipotesi Varea non deve perd essere oggetto di specifiche
norme di tutela che ne impediscano 'ediflicazione e deve essere caratterizzata dalla presenza di
un edificato giad consolidato. Deve pertanto trattarsi di unarea caratterizzata dalla presenza i
preesistenze insediative ¢ refative opere di urbanizzazione; cio al fine db evitare consuma di
sualo hibero da edificazioni & suscattibile di vtilizzazione agocola v ceerenza con t principi i

tuteln della zona agricola e contestuale riduzione del consumo di suote.

Commiled

I comma 3 dispone che la demolizione deli’edifico debba avvenire entro un termine ben
preciso, cioé entro e mest dal dascio del certificato di agibdita per ghi edificl ricostruiti,
decorso ubilmente | quale Vedificio da demobre @ assimilato ad un mangdatto integralmente

abusivo da sanzionare ai sensi dell’articole 31 BPR n, 380701,
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Infine, il comma 4, pravede che il bonus non sia cumulabile con le altre premiality previste
daila leqge; invero, esso  stabilisce chiaramente che agli edifici ricostruiti non si applicane s

disposizioni di cui aghi articoli 2, 3 e 4.

Art, 4 - {nterventi par favosire la rigualificezione degli insediamenti turistici e
ricettivi,

1. Fermo restando quanto consentito dagh articoli 1, 2 ¢ 3 & passibile ampliare fino al 20 per
cerito le attrezzature alf‘aperto di cui all‘allegato S/4 Jettera b) e lettera o) numeri 1) e 2) deffa
legge regionale 4 novembre 2002, n. 33 "Testo unico delle leggi regionali in materia di
turismo”, anche se ricadenti in area demaniale.

2. Nellipotesi in cui gli insediamenti turistici, rcettivi e ricreativi effettuino investimenti
neffambito degii interventi di cui af comma 1, le concessioni demanisli marittime si intendono

prorogate per fa durata massima prevista dalfe vigenti normative nazionali ¢ regionali.

ta disposizione in esame & rimasta invariata rispetto alla prima stesura della legge regionale;
tuttavia, occorre evidenzare che la legge regionale n, 33/2002 & stata in parte abrogata per
effetto delia legge regionale n. 11 del 2013, anche se, al momento, il richiamato allegato $5/4 &
stato mantenuto nella sua formwazione oniginaria,

Siritiene pertanto di confermare le considerazioni gia svolte in passate con riferimento alle
Tattrezzature all’aperto” descritte nel citato allegato S/4: stabilimenti balneari con strutture fisse
{lett. b); campeggi (lett, d) n. 1); impianti sportivi e ricreativi (lett, d) n. 2), Per tali strutture,
Fampliamento fino al 20% & da intendersi riferito alle indicate attrezzature nel loro complasso,
oyvero all‘area legittimamente occupata da esse; per quanto rnguarda invece gli edifici
ricompresi in tali aree, si applicano gli articoli 2 @ 3 della legge piano casa.

Va altresi rammentato che, secondo quanto previsto dall‘articolo 1, comma 3, per gli interventi
in aree demaniall o vincolate ad uso pubblico @ necessario o specifico assenso dell’ente tutore
del vincolo.

Per quante riguarda i comma 2, esso contiene un mern cinvio alla normativa nazionale e

regionale in ordine alla disciplina sulle concessiani demaniall.

Art. 3 - Interventi per favorire I'installazioneg di impianti solari e fotovoitaici e di aitri
sistemi di captazione delle radiazioni solari
LoMNon concorrong & formare cubatura sulle abitagzionn esistenti alfa dats of antrata in vigore

delta presente legegs:
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2} i sistemi di captazione deile radiazioni solari addossati o integratt aeqgil edifici, quali serce
Bigclimatiche, parefi ad accumulo e muri colfettori, atti alio sfruttamento passivo deil'cnergia
salare, sempreché corralat con il calcolo di progette degli impiantt termomeccanici;

b} le pensiline e le tettoie fnadlizzate aliinstatiazione di impianti solari e fotovoitaci, cosi come
definiti datla normativa statale, i Lipo ineegrato o parzighmente integrato, can potenza non
superiore a G kWp.

2. Le strubture e gl impianti of cui ol comma 1 sopg realizeabili anche fn zona agricola e sono
wattoposte a denuncia dof inizio attivita (DIA) in deroga alle pravisioni ded 1egolamenti comunalf
& degli strumenti urbanistici e territoriali fatto salvo quanto previsto dal deerato legislativo 22
gennaio 2004, n. 42 “Codice dei beni culturali ¢ del paesaggio, ai sensi dellfarticolo 10 delta
tegge 6 Juglio 2002, n. 1377 e successive modificazioni.

3. La Giunta regionale, enfro novanta giorni dafla data di entrata in vigore della presente
legge, stabilisce le caratteristiche tipologiche e dimensionali delle strutture e degli impianti df
cui al comma L.

Commil, 2e3

La legge regionale n. 32/2013 non ha apportato modifiche al contenuta deil’articolo in esame.
In coerensa can la disposizione di cui allarticolo {, comma 1, lettera a), la norma & volta ad
incentivare il risparmia energatico mediante Uinstallazione, su edifici esistenti destinati ad
ahitazione, di impianti sofari 2 fotovoltaici e di captazione delle radiazioni solari addossati o
integrati negh edifict, quall serre bioclimatiche, pareti ad accumulo @ murd collettori. Tali
interventi, che non concorrono a formare cubatura, possono essere reglizzatl sia in zona
agricola che in tutte e aitre zone territonall, per espressa previsione del comima 2, in deroga al
regolamenti locall e alla panificazione urbanistica e territoriale, nel rispetto delle disposizioni
contenute nel D.gs 42/2004 relative ai hent culturali e paesaggistici.

Per quanto concerna la definizione di “pensiline” & "tettoie” appare cpportuno rinviare ali‘articolo
20 del DM 6 agosts 2010 ai sensi del comuna 3 del citato articolo la dizione di pensiting va
riferita Sa strutture accessorie poste a copertura i parcheggi o percorsi pedonall, Non rientrano
in questa tipologla specifica quelle strutture realizzate 10 ampi spazi aperti...... “ L, mentre, ai sensi
dil comma 4, la dizione di “tettoie” & da intendersi riferita 3 Vstrutture poste g copertura di
ambient esterni agli edificl formate da spioventi che poguytano sul mura degli edifici stessi”. Ne
conseque che, al fine di non concorrere a formare cubatura le tettoie devono essere realizzate in
aderenza o in appoggis ode abitaziont esistentl, mentre le pensiine possonn assere reahizzate
anche staccate dal‘abitazione, Sula definizione tecnica degh mptantt di cui alla lettera a), si
Anvia mvece all'apposita disciping adottata con provvedimento daella Grnta reglonale n. 1781 in
data 8 novembre 2011 avente ad oggetto “Applicazone del comma 3 deliart, 5 della LR n.

14/2009 come modificata ed integrata dalla LR, 13/20117.
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5t evidenzia, infine, che nen concorre a formare cubatura o superficie coperta esclusivamente la
parte di pensiling o tettola necessaria alla produzione di 6 Kwp; eventuall parti eccedenti non
ricadono nella fattispecie di cui al comma 1, lettera b).

Al comma 3 Particolo rinvia alla Glunta regionale di definire le caraiteristiche tipologiche e
dimensionali degli interventi,

51 rammenta, infine, che, gt interventi previsti da questo articolo non sono soggetti al termine
massimo di presentazione delfistanza del 10 maggio 2017, disposto per gl aftri interventi della
presente legge dall’art. 9, comma 7.

Art. 6 - Titolo abilitativo edilizio » procedimanto.

L Le disposizioni defla presente legge di carattere straordinario prevalgono sulie norme def
regolamenti degli enti locali e sulle norme tecniche dei piandi e regolamenti urbamstici
contrastanti con esse,

20 Gli interventi oi cui agli articoli 2, 3 e 4 sone sottoposti a denuncia df inizio attivied (DIA) ai
sensi degli articoli 22 e segquenti del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n.
380 “Testo unico delle disposizioni legisiative & regolamentari in rmateria edifizia” ¢ successive
muodifiche e integrazioni.

3. La DIA deve essere corredata dalla seguente documentazione:

a) attestazione del titolo di legittimaziona;

b) asseverazione del professionista abilitato che sottoscrive ja DIA, con la quale attesta la
conformita delle opere da realizzare agli strumenti urbanistict e regolamenti edilizi vigenti e a
quelli eventualmente adottali, come integrati dalle norme di cui alla presente legge, nonché fa
sussistenza i tutte le condizioni cul fa  presente legge  subording 3 realizzazione
dellintervento;

o} elaborati progettuall richiesti dal regolamenta edilizio ¢ dallo strumento urbanistico vigente;
i) parere dell'autorita competente o sensi deff'articolo 23, comma 4, del Dpr n. 380/2001 e
successive madificazioni, nel caso df intervento su imenobile vincolato;

o} docurnenti previsti dalla parte seconda del Dpr o n, 380/2001 qualora ne ricorrang |
onresupposts;

f} autocertificazione sulfa conformitd del progetto alle norme df sicurezza e @ quelle igienico-

sanitarie,

Commi l, 23
La norma non ha subis modifiche rispetto alle precedentt versiont &, pertanto, si confarma
quanto osservato in passato. Cid premesso, ol fine di dare risposta ad aloung ncertezze

interpretative sorte in sede applicativa, s ritiene comunque opportuna integrare tall osservazioni
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can alcune precisazioni in ordine aila relazione tra le disposizioni del “piano casa” e la normativa
contenuta negli strumenti urbanistici comunali,

il comma 1 dell‘articolo 1n esame pracisa che le dispesizioni del “piano casa”, in quanto norme di
carattere straordinario, prevaigono sulie norme del regolomentt deghi entt locali e sulle norme
tecniche dei plan contrastanti con esse. In altri termini la fegge prevale non su tutte e
disposizioni, benst solo su guelle che contrastano con i contenutt della legge medesima con
Fovvia e logica conseguenza che le norme dei regolameanti e degh strumentl urbanistici non in
contrasto con la legge continuano ad applicarsi.

La iertura dellarticolo va effettuata anche con riferimento al’articolo 9 che dispone specifiche
nerme restrittive di tutela nell’applicazione del piano casa. A tal proposito vale la pepa
evidenziare 1l rispatto delle narme contenute nelle schede d'intervento relative ai singoli edifici,
ricadenti nella fattispecie di cul all’articole 9, comma {, lett. ¢), cosi come le disposizioni relative
aite Hpologie costruttive faddove non siana impeditive di realizzare gh intorventi previsti dalla
presente legge, od anche la disciplina relativa alle destinazioni d’uso come richiamata dal citato
articolo 9, commi 2 ¢ 2 bis. Vanno aitresi garantite e opere di urbanizzazione primaria, come ad
esempio gli spazi di sosta o di parcheggig, tranne quando si tratth di interventi reatizzati sulla
prima casa di abitazione ai sensi dell’art. 9, comma 4, al cui commento st rinvia. In gquesto
senso, si rammenta che la legye subording gli interventi del piano casa ali'esistenza delle opere
di urbanizzazione primaria ovvero al loro adeguamento in ragione del maggiore carico
urbanistico connesse al previsto aumento di volume o di superficie degli ediflci esistenti,
LUelencazione delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria viene ripresa dall'art. 16 del
DPR p. 380/2001 al fine di individuare il contributo per i) rilascio del permeasso di costruire.

La norma, ferma restando la permanenza in capo ot comuni del potere di pianificazione del
proprio territorio, & pertanto volta ad evitare disparita di trattamento dei cittadini residenti in
diverst comuni, garantendo l'applicazione uniforme delle previsioni in essa contenute in tutto il
territorio veneto,

51 deve woltre tenere presente che la deroga aghi strumenti urbanistich e regolamentt edilizi
vigenti, per sua natura, sl applica solo qualora non nsultl possiile realizzare Vintervento oggetto
Ji richiesta nel rispetto degli strumenti e reqolamenti suddettd,

‘i ordine al titalo abilitative, i evidenaa che, in deroga a quanto stabilito daltarticola in esame,
Farticolo 3, comma 3, pravade che gli interventi di demoliziong e ricostruzione che comporting
vna ricomposizione planivolumetrica g una modifica sostanaale con la ricostruzione del nuavo
adificio sy un’area o sodime completamente diversa, sone assentiti mediante rilascio del
permesso i costruire. Parimentt, Yarticolo 4, camma 2 ter subordina gii intervent finalizzat al
muatamento della desbnadons duso con b recupero dell'intera volumaira asistente qualora
dpalizzati alla rigenerazone o nqualihcaaone  dell'edificio purche dismesso o i via di

dismissione, al ritascio dal parmessa di costrire,
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recisa che, ai sensi deilart. 22, comma 7, det DPR 38072001, & comungue fatta satva fa
facoltd dell'interessato di chiedere | nlascio di permesso di costruire per a realizzazione degh
Interventi di cul agh articoli 2, 3 e 4 per i quali 'articolo in esame prevede la DIA,

Non @ superflio precisare che le disposizioni in esame Lrovano applicazione anche per gl
intarventi in zona agricola.

Al fine di garantire una corretla applicazione della norma, si evidenzia, infine, che i sl PLo
\,wva!ere‘dezlla dgenuncia g inizio attivitad anche nell’ipotesi di strument! urbanistici attuativi
approvati.

Art. 7 - Oneri e incentivi.

1. Ferma restando Fappticazione deil‘articela 17 del DPR n, 38072001, per gli interventi di cui
agli articali 2, 3, 3 ter e 3 quater, if contributo df costruzione ¢& ridotta del 60 per cento
neflipotesi i edificio 0 unitd immobiliac destinali a prima abitazione del proprietario o
detlavente titolo; neghi stessi casi, per le famiglie con un numero di figh pari o superiore a ire,
il contributo afferente al permesso di costruire non & dovuto.

P bis. In deroga af comma 1, per gh interventi di cui agli articoli 2 e 3, 3 ter e 3 quater che
utitizzano fonti di energia rinnovabile con una potenza non inferiore @ 3 kKW, if contributo di
costruzione:

a) non & dovuto per gli edifici destinati @ prima abitazione del proprietario o avente titolo;

h) pud essere ridotto dal comune nella misura del 50 per cento per g edifici adibiti ad uso
diverso da quelle df cui alfa lettera a).

I ter, Le riduzioni i cuf ai commi 1 e 1 bis si intendono riferite;

a) nel caso previsto dagli articoli 2 e 3 ter af volume o alla superficie ampliati;

b) nef case previsto Jagli articoli 3 e 3 quater al volume ricostruito @ alla nuova superficie
camprensivi dellincremento,

&0 Fcomunt possono stabdire ulteriori incentivi di caratters economico in caso Jdf utilizzo detle
recnfche castruttive delfa bioedilizia o che prevedano i nicorso alle energie rinnovahilf,

£ s, Per usufruire delle agevolazioni off cui of comnrai L e 1 bis, lettera a), Fobbligo a stabilire e
dangrtenera la residenza di cui all’artfcolo § his, comma 1, leltera a) non pud cssere inferiore
2 quaranradue mesi successivi af ritascio del certificato di agibilita. Qualora si contravvensga a
tale obbligo it cormnurne, a titola di penale, richiede i versamento dellintero contributo altrimenti
Jovuto maggiarato del 50 per cento; per i comuni turisticn 13 suddetta magagorazione ¢ pari al

200 per cento,

Camma i, 1 bis = 1 ter

Hcomma 1 dispone che per gli iterventd previstt agh articoli 2, 3, 3 ter ¢ 3 quater aventi ad

cggetio asclusivaments la prima casa di alutazione, | contribvito det costo di costruzione ¢
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ridotto del 60 per cento. Parimenti il contributo aiferente al permesso di costruire non @ dovuto
neli‘ipotesi di famighie con un numero i fighi part o superore a tre. £ avidente che per
usufruire di tale agevolazione i figh del seggetto richiedente devono risiedere neila dimora
abituale det nucleo familiare di appartenenza.

Mel caso in cui gl interventi di cui agli articoli 2, 3, 3 ter @ 3 quater vengana realizzati
mediante impiego Ji fonti i energia rinnovabile, con potenza aon inferiore a 3 KW, il
contributo nan & dovute se trattasi di prima casa mentre pud essere ridotto nella misura ded 50

per cento, dal Comune, nel caso si tratth di edifict ad uso diverso dalla prilma casa.

Commi 2 2 2 bis

Oltre agli incentivi previsti dai commi 1 ¢ L bis, | Comuni possona stabilire ulteriori forme di
incentivazione economica collegate al sostegno delle tecniche di bicedilizia e della produzione
41 enargia rinnovabite, net fmiti delle competenze lorn assegnate. Trattandosi di misure di
carattere economico sono ovviamente esclusi, da tali farme di incentivazione, ulterior “honus”
adificatori.

Al fine di evitare elusioni della norma, il legisiatore ha introdotto it comma 2 bis ai sensi del
quale per usufruire delle agevolazioni, 'obhligo a stabilire @ mantenere la residenza non pud
essere inferiore ai quarantadue masi, pena il versamento del contributo di costruzione che si
sarebbe dovuto cornspondere in ragione del tipo di intervenio esequito maggiorato del 50%
ovvaro del 200% se Fintervento @ realizzato in un comune toristico.

Si rammenta infine che le disposizioni in esame travano applicazione anche per gfi interventi in
zona aqgricola.

Art. 8 - Elenchi @ monitoraggio.

(. [ comuni, a fini conascitivi, istituiscona e aggiormano {elenco deqglt interventi autorizzati o
sensi della presente legge.

3. Lelenco di cui of cormma 1 indica, per closcun tipoe df intervento, # volume o la supeificie o
ampliamento o di incremento autorizzati, la focafizzagione e se sl trata i primé casa of
apitazione.

501 volumi e le superfici di ampliarnento o di ineremento aurorizzati af sensi della presente
iegge sono nsenitt nel quadro conoscitivo di cur alltarticolo 10 della legge regionale 23 aprile

2004, n. 11 e successive moditicazioni,

. . a
Commi 1, 23 ;
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ta legge regionale n. 32/2013 ha completamente riscritto 1a norma che, tuttavia, come nelia
versione precedente non oresenta particolart problematiche applicative.

Dopo aver ribadito la necessita che i comuni sstituiscano ed aggiornino Velenco degli interventj
autorizzati, il Legislatore individua le informazioni che devono ossere indicate nell’anzidetto
slence e cice: volume o superficle di ampliamento o di incremento autorizzati, localizzazione e
precisazione se Fintervento rigquardi ta prima casa di abitazione. Rizpetto alld precedente
varsione, tra gl elementi quatificantl gl interventl ai fini della redazione dall'elenco compare
anche la localizzazione, intesa gusle indicazione dalla zona territoriale omogenea in cul ricade it
fotto dove insiste Pedificio da cui genera Fampliamento o incremento.

La novita pit rilevante riguarda il comma 3 che, fugando alcuni dubbi sorti nella prassi, dispone
che | volumi e le superfici di ampliamente o di incremento autorizzati al sensi della presente
legge sono inseriti nel quadro cenoscitive di cui al’articolo 10 della leqge regionale n, 11/2004.

I comunt dovranno pertanto costantemente aggiomare il proprio sistema informativa territoriale
eon | dati relativi aghi ampliamenti/incrementi autonzzall indicando o specifico riferimento
aormativo. Tali dati costituiscono patrimonio informativo indispensabile per la formazione del
duadre conoscitivo di cu all‘art. 10 della legge regionale n. 11/2004 e rappresentano elementi di

conoscenza utili per monitorare e valutare 'efficacia della legge.

Art, 9 - Ambito di applicazione,

L GH interventi previsti daglt artivolf 2, 3, 3 ter, 3 quater e 4 non trovanag applicagione per gl
ecfifici:

a} ricadenti allinternc dei centri storici ai sensi defl’articolo 2 del decreto ministeriale 2 aprile
1968, n. 1444 “Limiti inderogabili di densita edilizia, di altezza, di distanza fra | fabbricati e
rapportf massumi tra spazi destinati agli insediamenti residenziali e produttivi e spazi pubblici o
riservall alfe attivitd collettive, ol verde pubblica o a parcheqgi da osservare ai fini delfa
‘prmaziong  der nuovi strumentt urbanistici o della revisione df quellf esistenti, ai sensi
deidlarticolo 17 delfa legge & agosto 1367, i1 7657, salvo che per gfi edifici che risuftino privi di
Jrado di protezione, ovvero con grado di protegione df demolizione e ricostruzione, i
sstrutturazione o sastituzione edilizia, di ricompesizione volurnetrica o urbanistica, anche se
soggetti @ piano urbanistico attugativo, Restano fermi i Limiti massimi previsti dall‘articolo 8,
prumo comma, n. 1), det decreto ministeriale n. 1iad4 del 1968 e successive modificazioni;

h) vincolati ai sensi della parte seconda del decrato legusiative 22 gennaio 2004, n. 42 "Codice
Jei beni culturalt ¢ def passaggio, af sensi dellarticelo 10 della legge 6 lugho 2002, n. 1377 ¢
successive maodificazion;

<) oggefto di specifiche norme i Fubela da parte degh struments urbanistici o terrilonali che

agn consentono gif interventi adilizi pravistt dai medesimi arcicoli 2, 3, 3 ter, 3 quater e 4;

’
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4} ricadenti nelfe aree di inedificabilitd assoluta oi cul ailarticolo 33 della fegge 23 febbraio
1985, 0, 47 "Norme irr materia di controlto defl‘attivita urbanistico-edifizia, sanzion, recupero e
sanatoria delle opere edilizie”, o di quelle dichiarate inedificabili per sentenza o provvedimento
amministrative;

@} anche parzialmente abusivi;

E) aventi destinazione coppmerciale qualora siano volti ad eludere o derogare le disposizioni
regionali in materia di commmercio;

g) ricadenti i aree dichiarate ad aita percolositd idraufica e nelle quali non & consentita
I'adificazione af sensi el decreto legistativo 3 asprile 2006, n. 152 “Norme in materna
ambientale” ¢ successive modificazioni, rfatte salve le disposizioni di cui all‘articolo 3 quater.

2. Con gif interventi previsti dagly articoli 2, 3 e 4 pud essere modificata fa destinazione d’uso
dagli edifici, purché la mrova destinazione sia consentity dalla disciplina edilizia di rona e salvo
quanto previsto dal comima 2 bis.

2 bis. Per gli edifici dismessi o in via di dismissione, situati io zone territoriali omogenee
diverse dalla zona agricola, & consentito if mutamento della destinazione duso con il recupero
deffintera volumetria esistente, qualora [intervento sia finalizzate alla rigenerazione o
riqualificazione dell’edificio, fermo restando che la nuova destinazione deve essere consentita
dalta disciplina edifizia i rona. Sano  fatti  solvi eventuali  accordi o convenzioni
precedentemente sottoscrittl,

2 tor. Gli interventi previst dal comma 2 bis sano assentiti, in deroga aHarticolo 8, mediante
rilascio del permasse di costruire,

3. omissis

4 Gl intervents di cuf agli articoli 2, 3, 3 ier, 3 quater e 4 sono subordinati all'esistenza delle
opere di urbanizzazione primaria ovvero al loro adeguamento in ragione del maggiore carico
urbarustico connessoe o previsto aumento di volume o i superficie deghl edificf esistents, ad
esclusione degli interventi realizzati sulla prime casa di abitazione,

5. 0MISsis

6. Listanza intesa ad oltenere i titolo shiitativo per gli ampiament i cul aif'articolo 2
riguarda anche i fabbrcat i cul progetto o richiesta del titolo abilitativo edilizio siano stati
prosentati at comune entro il 31 ottobre 2013,

7. La istanse per g intorventi dF cui aght articoti 2, 3, 3 ter, 3 quater e 4 devono essere
prasentate entrof [0 maggio 2017,

3. Sono fatte salve e disposiaont o matena di distanre previsee dalla normative statale
vigeste.

9 his. Al fine di conseanre il dording @ la ngenerazione del fessute eailizio urbano gid

consolidato ed in coerenza con obiettive prionitario o ridurre o annultare i1 consumo di suolo,

anche mediante la creazione di nuovi spazi liber, in attuazione deil articolo 2 bis del DPR n.

e
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BUF2001 gl ampliamenti © le ricostruziont of adifici esistenti situati nefle zone territoriali
amoaqgenee di fipo B e C, realizzati af sensi defla presente legdge, sono consentiti anche i
deroga alle disposiziont in matena di altezze previste dal decreto ministeriale n. 1444 del 1968
& successive modificazioni, sino ad un massimeo del 40 per centp dell'altezza dell’edificio
Qsistente,

a. & comungue ammesse, anche negli edific ricadenti nei centrd storich & cul allarticolo 2 del
decrato ministarale n. 1444 del 1968 non sottapostt al vincolo oi cuf al comma 1, lettera b),
Pasumento della superficie utile di pavimento alVinterno del volume autorizzatoe, nel rispetto dei

parametri igienico-sanitari previsti dalla normativa vigente.

Comma L
I comma 1 disciptina 1 linuti applicativi della legge reglonale sul “ptano casa” con specifico
siferimanto agli articoli 2, 3, 3 ter, 3 quater e 4, rispetto ad alcune aree o adifici. In particolare:

» lettera a): tale norma esclude dall’ambito di applicazione gli edifici situati nei centri
storici ad eccezione degli edifict privi di grado di protezione, o con grado di protezione
cha consenta demolizione e ricostruzions, ristrutturazione o sostituzione edilizia,
ricomposiziona volumetrica o urbanistica
Per grado di protezione deve intendersi sia quello disposto a sequito di normativa statale
o regionate che quello disposto dagh strumenti urbanistici vigenti.

In refazione al concetto di centro storico, sono considerati tali quelle porzioni di territorio
che risuiting praprinmente classificate “cantro storica” o “Zto A dagh atti di planificazione
comunale. I legislatore ha abrogato la previsiong che riservava ai comuni la facolta di
defiberare con quali modalitd consantire detti mterventi e pertanto non trovano
applicazione le deliberazioni adottate dai comuni in altuazione del precedente “piano
casa’,

Allo stato attuale, la realizzazione degli interventi di cui agli articoli 2, 3, 3 ter, 3 quater ¢
4 & possibile in tutte le zone del centro storico per tutti gli edifict vt localizzati e “peivi o
grado di protezione o con grado @ protexiong che consenta demolizione e rnicostruzione,
rstrattyrazione o sostitzione edilizia, ricomposizione volumetica o urbanistica” con i
<olo obbligo del nspetto deli‘articolo 8, primo comma, n. 1}, del DM 1444/1968.

s lettera b): Vesclusione contemplata da tale lettera concerne gl edifici assoggettati a
vincolo monumentale. Va prewsate che esclusione non riguarda t beni paesaggistici di
i alla terza parte del D.lgs 42/2004, per § quali comunque occorre acquisire la
necassara aurorizzazione paesagqstica.

s Lottera ¢} con detta leftera si agscludono dail’amite applicativo el comma gl edifict
oggetto di specidiche norme di tutela derivanti da strumenti urbamwstico @ territoriall, gia

approvatt od anchie sola adottatl, sempre che Vintervento da realizzare suil’edico
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tutelato sis ncompatibile con le previsiont del piano casa, Sono annovaerate {ra le
specifiche norme di tutela anche | cd. “gradi di proteziong” immosti dagli strumenti di
pianificazione sugli edifici di pregio architettonico o di valore storico - testimoniale, le
disposizioni relative afle tipologie costruttive, 1a disciplina refativa alle destinaziont d'uso
ponché le norme puntuali contenute nelle schede 'intervento relative ai singoli edifici.
Per tale uitima fattispecie, si evidenzia che ova la scheda lirotd gl interventi alla semplice
ristrutturazione senza ampliamento, gl articoli 2, 3, 3 ter, 3 quater e 4 non trovana
applicazione,

»  tettera d): esciude dall'applicazione della legge le fattispecie ¢lencate all'art. 33 legge n.
37/1985, Sono altresi esclusi gli edifici ricadenti In aree dichiarate inedificabili in forza di
sentenza o provvedimento amministrativo. Sono  altresi esclusi gl interventi su
costruzioni ubicate nelle zone di protezione delle strade di cui al DM 1 aprile 1968, n,
1404 a in quelle di vispetto al nastro stradale & di cul al D.Lgs 30 aprite 1992 n. 285,

« Lettera e): in tole fattispecie, # legislatore @ intervenuta abrogando, rispetto aila

precedente formulazione del plane casa, le parole “soggetti alt'obbligo di demolizione”.
Pertanto, nella disposizione attuale, 'esclusione riguarda edifici anche parziaimente
abusivi indipendentemente dal fatto che si tratti di abuso assoggettabile in concreto alla
sanzionhe demolitoria ovvero si tratti di abuso che concretamente non possa essere
demolito per la circostanza che Vintervento provacherebbe un pregiudizio statico alla
parte non abusiva.
Coerentemante con quanto esplicitato in passato, possono baneficiare delle disposizient
della legge regionale n. 14/2009 gli edifici interessatt  gia sanatl a sequito di abusi
sanzionabii esclusivamente in via pecuniaria, ai sensi delle specifiche disposizione
contenute net Titolo 1V, capo 1, det DPR n. 380/2001, sempreché la sanzione sia stata
pagata prima della presentazione della richiesta di titolo abilitativo del plano casa,

s Lettera f): cost come per il passato, la norma ha lo scopo di escludere dai benefici di
logge ghi edifici commerciali quatora gl interventi “siano volti ad sludere o derogare la
disposizioni regionali in materia di commarcio”.

s lettera g): dispene Pasclusione deghi edifict situath in “aree dichiarate ad alta pericolosité
idraulica” ai sensi del D.Lgs 152/2006 (Codice cellAmbiente). {l rinvio a tale testo
normativo va nfanto al rischioc idrogeologico atteso che il rischio idraulico e geologico
rientrano nalla pit ampia defimzione di “difesa del suolo” fornita del Cedice. &' quindi
applicto che sang escluse dall’applicazione della legge reglonale olf edifict neadenti o
aree che presentino aspettt di pericolositd sia draulics che geelogica e per le quali la
celaviva pranificazione preveda Vinedificabilita, Per gll edific doadenti in detta aree & stato
approvate Varticolo 3 quater che, invece, incentiva lo spostamento o datti edifici in aree

aon a rschio,

i

,
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Ya infine ncordato che le esclusioni di cui al comma 1 travano applicazione anche quatora gli

adifici siano ubicati in zona agricola.

Commi 2, 2 bhise 2tar

{t comma 2 consente, per gli intervent! di cui agli articoli 2, 3 e 4, il cambio di destinazione d'uso
deglt edifici a condizione che lo strumento urbanistico comunale ammetta la nuova destinazione
richiesta dallVinteressato, Novellata invece la disposizione det corrma 2 bis #l quale consente il
mutamenta delfa destinazione d'uso con if recupero dellintera volumetria esistente par gl edifici
dismessi o in via di dismissione situati in zone territoriali omogense diverse dalla zona agricola,
gualora lintervento sia finalizzato alla rigenerazione o rigualificazione deil’edificio. L'interventa
del comma 2 bis @ ammesso purché la nuova destinazione sia consentita dalla disciplina edilizia
di zona. In ogni caso, vengono fatti salvi gli accordi o le convenziani qia conclusi, alla data di
entrata in vigore delta fegge regionale, tra privati e pubbliche amministrazioni, ove detti accordi
o convenzioni abbiano concesso agli interessati incrementi volumetrici a condizioni diverse
rispetto a quelle contenute nel “piano casa”,

Per quanto tiguarda, infine, il comma 2 ter, la norma dispone che gli interventi disciplinati dal
comma 2 bis sono assentiti mediante rilascio del permesso di costruire, quindi in deroga

all‘articolo 6, al cui commento, per brevitd, si rinvia.

Comma 3

Omissis

Comma 4

Il comma 4 subordina gli interventi di cui agli articoli 2, 3, 3 ter, 3 quater e 4 all'esistenza e
ali'adequatezza delle apere di urbanizzazionae primaria, eccezion fatta per gli interventi che
riguarding la prima casa di abitazione relativamente ai quali fa condizione non opera.
Leventuale carenza delle apere di urbanizzazions, in questi termini, & superabile sole con
Uadeguamentn delle stesse nei modi consentiti datls legge,

In ordine aghi interventi di urbanizzazione primaria, si rinvia a queill indicati all‘art, 16, comma

7, del DPR n. 380/2001 tra cui st annovering gl spazi di sosta o di parchegaqio.

Zomma §

Omissis

Comma 6
I comma 6 precisa che Vistanza intesa ad otfenere 4 titolo abilitative per o ampliamenti ¢ cus

Maticoio 2 nguarda anche | fabbrcati 4 cur progetto o richiesta det titolo sbilitative edilizio
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s@ano stati presentati al comune entro it 31 ottobra 2013, darogando in tal modo espressamente

¢
al principio di cui aiffarticolo 2 che chiede il requisito delesistenza deli’edifico a tale data. ;
54 ritiene possano beneficiare di tali disposizioni, anche | fabbricati il cui progetto previsto ;

alfinterno di un PUA approvato e convenzionato entro i 31 ottobre 2013,

Comma 7

Con il succassiva comma 7, il logistatore indica nel 10 maggio 2017 i termine ultimo per s

presentazione delle istanze, riconfermande il carattare eccezionale 2 temporaneo della

normativa in esame,

Comma 8 & 38 bis

i1 comma 8 fa salve le disposizioni statali sulle distanze, mentre il cornma 8 bis, nel dare
attuazione allarticolo 2 bis del DPR 0. 38072001, consente, anche in deroga alle disposiziant in
materia di altezze previste dal decreto minlsteriale n. 1444 del 1968, gl ampliamenti ¢ le
deostruziani di edifici esistenti situati nelle zone tarvitoriali omogenee di tipo B e C, sino ad un
massimo del 40 per cento del’altezza deli'edificio esistente. Si evidenzia che la disposizione ha
carattere straordinario e, considerata la sua collocarione nel‘ambito dell’articolo 9, condivide
con le altre disposizioni in esso contenufe il imite temporale di applicabilita del 10 maggio
2017.

Caomma ¥

Con quest'ultimo comma il legislatore ha disciplinato Vaumanto della superficie utile di
pavimento allinterno dei veolumi autorizzati, ossia Pincremanta della superficie utile senza
incremento del volurne urbanistico né delia superficie coperta, purché siano rispettati i parametri
irenico-sanitart di legge. St ammette cosi, in deroga ad eventuali previsioni estative o fimitativa
Jet plani o regolamenti locali, 1a realizzazione df interventi che, pur non comportando variazon
41 valume e/o superficie coperta, consentoneg aurmenta delle supertici utili come ad esempio 3
rostruziona di soppalchi interni o una diversa articotazione deglt spaci, fatto salvo il versameanto
Jdet eontributo di costruzione e la verifica/adequamento delle dotaziont di areg a servizi, rualora
dowuth, In ogni caso va neordato che sono sottratti daile previsiont di questo comma gl adifici

oggetio di tutela ar sensi del comma 1, lettera h).

Art, 10 - Ristrutturazione adilizia.

. Nelle more delfapprovaziong delfa ouova disciphng regionale sulledibza, @ tim delle
orocedure autortzzative ralative alle ristrutturazions editizie ai senst def DPR . IBOSA00GT:

3} gli interventi di ristrutturazione editizia di cui gif'articolo 3, comma |, letfera d), del RPR .
186/2001, anche at fine i consentire Vutitizzo i nuove rocmiche costrultive, possono assere

{
i
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realizzali con lintegrate demolizione delte strutture murarie preesistenti, purche la nuova
castruzions sia realizzata con i medasima volume o con un volume inferiore;

b) gif interventi di ristrutturazione edilizia con ampliamento di cui ail’articole 10, comma 1,
lettera c), del DPR n, 380/2001, qualora realizzati mediante integrale demolizione ¢
rcostruzione delf'edificio esistente, per la parte in cul mantengono i velumi esistenti sono
constderati, ar lini deife prescrizioni in materia i indici cf edificability o o ogni ulteriore
parametro of caratters quantitativo, ristrutturazione edilizia, af sensi delfarticolo 3, comma ,
leftera o), del DPR n. 380/2001 e non nuova costruzione, menfre & considerata nuova
costruzione la sola parte refativa aifamplisrmento che rimane soqgetta alle normative previste
per tale fattispecie.

& bis) negli intervents di ristrutturazione edifizia 13 ricostruzione a seguito delfa demolizione pud
avvenire arnche su ared oi sedime parzialmente diversa, purché cid non comporti una modifica
sostanziale della Iocalizzarione dell’edificio netambito ded lotto i pertinenza, In casa df
interventi ubicali nelle rone di protezione defle strade e nolle zone vincolate come inedificabif
dagli strumenti urbanistici generali, la ricostrusione & consentita anche in area adiacente,
purché al di fuori defla fascia di rispetto o dell'area inedificabile.

Il legislatore & intervenuto sulla norma in esame riguardante la ristrutturazione edilizia a seguito
delle recentt modifiche apportate alla disciplina di tale intervento eadilizio nell’ordinamento
statale ad opera del ¢.d. “decreto del fare”, cieé la legge 9 agosto 2013, n. 98 di conversione
con modificaziont, det decreto-legge 21 giugno 2613, n. 69" Disposizioni urgenti per il nlancio
dell’aconomia”,

La lettera a) precisa che gli interventi di ristrutturazione edilizia - di cui afrarticolo 3, comma |,
lettera d), del DPR n. 380/2001 - possono essere realizzati con Vintegrale demolizione delle
slrutture murarie preesistenti, purché la nuova costruzione sia realizzata con il medesima
volume o con un volune infernore. La dispesizione ha soppresse quindi Pulteriors condizione
cotenuta nella formulazione precedente che richiedava che la neostruzione avvenisse alVinternao
‘dalta sagoma del fabbrcato precedente,

Rientrano nella categoria di cui alla lattera a) ghnterventi spesso indispensabili per consentire
futdizzo di nuove tecniche costruttive, ad asempio per realizzare strutture antisismiche o per
Jadeguare le fondazioni dr vecchi edific.

La lettera b) stabilisce cha l'intervento che mantiene i volurmi esistenti deltedificio preesistenta o
assoggettato - per quanio attsene alle prescrizioni in matena di ndici di edificatiita ed aghi
alterion parametrt df caratiere quantitativo - alla stessa disciphing detla ristrulturazione edifizia;
mentre, laddove Pirtervenio costituisce ampliamento, & agsouggeitato - semare riguardo agh
mdich 2d al parametrt quantisative sopra delti - aila discipiina oropria della nuova costruzione. |a

parte di edificio demohita @ ricostrinta con lo stesse volume, mantiens una condizione privilegiata
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(per esempio, la possibdith di mantenare le distanze preesistenti) propria del fabbncato nella
sua conformazione originaria, mentre 'ampliamento vieng assoggettato alle eventualt DIl
restrittive disposiziont planificatorie vigenti. Anche in tale disposizione & stato eliminate ogni
riferimento alla sagoma in coerenza con le modifiche apportate a jivello di normativa statale.

Per quanto riguarda it caso di immobili sottoposti a vincoli ai senst dal D.Lgs. n. 42/2004 e
successive modificaziont, si applica evviamente la previsione di cul aifarticolo 3, comma o) del
DPR n. 38072001 che dispone che per detti immobill gli intarventi di demolizione e ricostruziona
e gii interventi di ripristino di aedifici crollatt o demoliti costituiscone interventi di ristrulturazione
editizia soltanta ove sia rispeitata la medesima sagoma deil'adificio preesistente

Infine, con la lettera b-tis), ol legisiatore ha introdotto una nuova previsione consentenda che
neghi interventi di ristrutturazione, ia ricastruzione a seqguito della demolizione, possa avvenire
anche su area di sedime parziaimente diversa a condizione che cid non comporti una modifica
sostanziale della localizzazione dell’edificio nefi’ambito del totto di pertinenza. In caso i
interventi ubicati nelie zone di protezione delle strade e nelle Zone vingcolate come inedificabili
dagl strumenti urbanistici generali, la ricastruzione & consentita anche in area adiacente, purché
al di fuori della fascia di rispetto o dell‘area inedificabile.

Art. 11 -~ Interventi a favore dei soggetti disabili.

I. La realizzazione degli interventi di cui alla presente legge funcionali alla fruibilita di edific
adibiti ad abitazione i sogqetti riconosciuti invalidi dalla competente commissione, af seénsi
delt’articolo 4 della leqge 5 febbraio 1992, n. 104 “Legge-quadro per Fassistenza, lintegrazione
sociale e i diritti delle persone handicappate”, da dinitto alla ricduzione delle sornme dovute a
Htolo of costo di costrunone in refazione all'intervento, in misura del 100 per cento, sulla base
dei criteri definiti dalfa Giunta regionale ai sensi dell articolo 10, comma 2, della legge
regionate 12 luglio 2007, n. 16 “Dispasizioni generali in materia di eliminazione delle barriere
arohitettoniche”,

farticolo 11 @ dedicato agli aiterventi dif ampliamento connesst €on necessita legate alla
aresenza di situaziont di disatlith e non ha subito modifiche da parte della legge regionale .
32/2013. Al sensi di tale articolo ove la realizzazione degli interventi ammessi siano funzignal
alla frubilita di edifics adibiti ad abitazione di soggetti riconosciuti invalidi in base all’articolo 4
della leqge 104/1992, per detty interventi & prevista la riduzione det 10 per cento det costo di
costruzione sulla base dei critari definili Jalla Giunta regionale, a1 senst deli’articolo 10, comma

2, della legge regionate n. 16/2007, .

i
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Art. 11 bis - Interventi finalizzati 3 garantire i3 fruibitita degli edifici medianta
{aliminazione di barriere architeitonichs.

[ La percentuali df cui 2l articolo 2, comma 1 e alllarticoio 3 sono efevate fino ad un ulteriore
40 per cento per gh interventi da chivnqgue realizzat! e finalizzati alla eliminazione delle barriere
architettoniche di cur sl articoto 7, comma 1, lettere 3), b) e c), della fegge regionale 12 luglio
2007, n 16,

2. La Giunta regionate, per la foalitd i coi af cormma 1, sentita 1a carnpetente commissions
consiliare, che si esprime entro sessanta giorni dalla richiesta trascorst 1 gquall si prescinde daf
parere, integra le prescrizionf tecniche stte a garantire la fruizione degli ediffel residenziali
privati, degli edifici residenziall pubblici e degli edifici e spazi privati aperti ol pubblico,
approvate ai senst dell’articolo 6 della legge reglonale 12 luglio 2007, n. 1§ , prevedendo la
graduazione della volumetria assentibile in ampliamento in funzione del livello di fruibilita
garantito dallintervento.

Commiie2

I lzgislatore con Varticolo in esame ha introdotto ulteriori incentivazioni volte a favorire ghi
interventi per l'eliminazione delle barriere architettoniche; ii nuovo articolo ampia la possibilita
di incrementare i} volume di ampliamente qualora si debba intervenire per eliminare le barriere
architettoniche. Il comma 2 dispone che la Giunta regionale adotti un provvedimento
prevedendo “a graduazione della volumetrig assentibile in ampliarento in tunzione det livello i
fruibilita garantito dallintervento”,

Per completezza, si richiama altrest 4 comma 2 delarticolo 12, legge regionale 32/2013,
anch’essa norma di favare, che recita: “glf ascensori esterni e J sistermny di solfevamento realizzati
al fine di migliorare I'accessibilita agli edifici sono da considerarsi volumi tecnici, esclusi pertanto
dal calcolo del volume o della superficie ¢ soggetti alfe norme det codice civile i1 materia di

chstanze”,

Art. 13 ~ Efficientamento energetico del nuovi edifici (legge regionale 29 novembre
B3, 0. 32)

L. Al tine i favorire Pefficientamento energetico, qualora la prestazione energetica dell’edificio,
cosi come definita dal decreto legistativo n. 192 del 2005 e successive maditicanani e dal
decreto del presidente della repubblica n, 59 del 2009, sia corrispondente dla classe A, 1f costa
dr costruginne e ridotto del:

a) 50 per cento perly reatzzazions i nuowt edifici residenziail;

h} 25 per centa per ke reafizzazione di nuove edificl adibiti ad uso diverso, by
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2. Lesenzione of cui 9l comma 1 riguarda le istanze per la reafizzazione di nuovi edific

oresentate entro il 10 magaqio 2017,

Conmmi 1 e 2

Il fegistatore ha nrenuto di non inserive {'articolo in esame all'interno del “piano casa” in quanto
Jo stesso non prevade interventi edilizi assimilabili a quelli individuati daghi articoli precedents.
Scopo di tale norma, infasttl, & quello di faverire Vefficientamento energetico del patrimonio
addizio di nuova costruzione riducendao il costo di costruzione del 50 per cento se si tratta di
nuovi edifici resideniali ¢ del 25 per cento se si fratta di edifici adibiti ad uso diverso. 1l
heneficio nconosciuto riguarda solo if costo di costruzione ¢ non anche gli oneri di
urbanizzaziane di cut all’art. 16 del DPR n. 380/2001 per i quali, dunque, non sono previste
riduziont.

infine, ai fini della riduzione del costo di costruzione, H comma 2 vichiama il medesima limite
remporale imposto dal legislatore per la presentazione dele istanze per a realizzazione degli
interventi di cui agli articoli 2, 3, 3 ter, 3 quater » 4 della legge regionale n. 14/2009. Dunque,
per poter beneficiare delle esenzioni offerte dal’articolo in commento & necessario che le

istanze per la realizzazione dei nuovi edifici siano presentata entro il 10 rmaggio 2017.



