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Interrogazione a risposta scritta 4-02514 presaia GIOVANNI FAVA

mercoledi 11 marzo 2009, seduta n.144

FAVA, RONDINI, TORAZZI e BRIGANDI. Al Ministrodell'economia e delle finanze. Per
sapere premesso che:

consta agli interroganti che siano in corso, déepdi numerose Agenzie delle entrate della Regione
Lombardia, spedizioni di avvisi di liquidazioneidiposta e sanzioni su compravendite immobiliari
effettuate con il beneficio della prima casa (oeveon imposta agevolata al 4 per cento anziché
I'applicazione dell'lva al 10 per cento);

in particolare, nei detti avvisi di liquidaziongeichposta, ai sensi della normativa di cui alleoto 6 decreto
ministeriale 2 agosto 1969 del Ministero dei laymrbblici, verrebbe applicata (oltre alle sanzidiniito)

I'lva al 10 per cento anzichél'imposta di registrd per cento prevista per I'acquisto di primaacaslla base
del fatto che le dimensioni degli immobili canal catasto fabbricati superano i 240 metri gatidfi
superficie utile accatastata come residenzialsu@lcomplesso o la cui superficie esterna supeeidrolte
guella coperta (articolo 5 e 6 decreto ministerfabgosto 1969) divenendo cosi detti immobjier
I'estensione della superficie utile  abitazianudso;

le Agenzie delle entrate che stanno spedendoalefsi di liquidazione imposte e sanzioni, in p=ofare,
intenderebbero calcolare la superficie utile raszilde ai sensi del solo articolo 6 decreto mimiate 2
agosto 1969, del Ministero dei lavori pubblici (@rgdi con la sola esclusione, dal calcolo delldduaetta
superficie utile, di  balconi, terrazze, cantiseffitte, scale e posto macchina ), senza¢ecanto della
normativa successivamente intervenuta in materia,;

in particolare, mentre prima del decreto ministerl agosto 1969, del Ministero dei lavori pulbbjer
superficie utile delle abitazioni non esisteva uega e propria definizione, e quindi si considerala la
superficie libera da murature interne ed esteromecprevisto dall'articolo 49 del decreto del Riesie
della Repubblica 1° dicembre 1949, n. 1142, suoeasente € intervenuto il decreto ministeriale del
Ministero dei lavori pubblici n. 801 del 10 magdi®77 (rubricato determinazione del costo dirczsbne
di nuovi edifici ), che tra l'altro ha dettaier la prima volta le definizioni di  superficie

complessiva ( SC) e superficie utile abiwbi{ SU), individuando quest'ultima come Ipesticie di
pavimento degli alloggi misurati al netto di murafpilastri, tramezzi, sguinci, vani di porte eeftre, di
eventuali scale interne, di logge e di balconie Ja stessa legge regionale della regione Londand14 del
2003, ha previsto all'articolo 1, comma 2, chéfinadella determinazione della superficie, utile
residenziale, i Comuni possono fare riferimentdesdreto ministeriale 10 maggio 1977 n. 801
(determinazione del costo delle costruzioni di nwealifici) ;

tuttavia le Agenzie delle entrate locali intendidyero applicare restrittivamente la norma di claricolo 6
decreto ministeriale 2 agosto 1969, del Ministezplalvori pubblici, senza tenere conto della noraat
successiva e delle definizioni di superficiecatastadi superficie utile abitabile, per esempioteggiando
nella superficie utile (per fare diventare gli imniloresidenze di lusso e quindi applicare I'imoat 10 per
cento) anche le logge ed i porticati esterni agjfi@ (che sarebbero invece esclusi dalla defonza di
superficie utile abitabile ai sensi del successigoreto ministeriale n. 801 del 10 maggio 197 )asase
del solo fatto che le dette logge e/o portici dtipati non sarebbero comunque esclusi dal caldderssi del
decreto ministeriale 2 agosto 1969;

nella esclusione delle metrature ai sensi delt@ldi6 decreto ministeriale 6 agosto 1969 defflettiva
destinazione d'uso delle singole porzioni immobiligualora accatastate con nomi similari ma corenq
diversi da quelli indicati nel decreto ministerigtesso: cosi, se una cantina é stata accatastata

come rustico , verrebbe conteggiata nelpeedicie utile anche se effettivamente avente teione di
cantina, in quanto la qualificazione di  rustiawn figura nelle esclusioni contemplate nelkait 6
decreto ministeriale 6 agosto 1969;

per pochi metri quadrati, la medesima casa potrelsbere considerata a seconda di cosa debbddrgie



effettivamente per superficie utile residenzialgome abitazione di lusso (e come tale esenteala lv
sottoposta all'imposta di registro al 4 per certprama casa), od invece piu correttamente normale
abitazione civile e come tale se prima casattogosta a sola imposta di registro al 4 per gento

detto dubbio ed incertezza va a pregiudicare icate immobiliare, gia tristemente e notoriamente
coinvolto nella negativa congiuntura economicadrso, e si rende necessario pertanto, anche igussad
un elementare esigenza di certezza e di unifordeil@ valutazioni, attesi i notevoli riflessi econici da
esse derivanti, chiarire in maniera definitiva caebba essere inteso il concetto normativo di $igjeer
utile residenziale ai sensi dell'articolo 6 decreinisteriale 6 agosto 1969 (caratteristiche dafigazioni di
lusso), e quali siano gli elementi del fabbricate debbano essere esclusi ai fini del relativo egmp
metrico

se per calcolare la superficie utile complessavstabilire cosi se la stessa non sia superiofd® antri
guadrati in modo che le abitazioni civili possamoéficiare come prima casa all'imposta argento,
possa farsi riferimento alla definizione di supgdiutile abitabile (SU) di cui al decreto miniséée 10
maggio 1977, n. 801;

se quindi possano considerarsi esclusi dal calbella metratura ai fini che precedono, elemenéridri
non previsti nel testo originario dell'articolo éadeto ministeriale 2 agosto 1969, quali ad esefedmgge;

se, indipendentemente dal nome sotto il qual®teigni immobiliari sono formalmente accatastate, s
possibile calcolare la metratura utile al fine sopetto guardando all'effettiva e materiale destoree
dell'elemento, a prescindere quindi dal nome: sesad esempio un elemento a livello catastalate st
definito e descritto come porticato , maiffetti trattasi di loggia (in quanto rientrantd darpo di
fabbrica), esso andrebbe escluso dal computo roeteita superficie utile complessiva; parimentiyge
elemento a livello catastale é stato qualificatmeo rustico , ma in effetti € deputato a icentesso
andrebbe ugualmente escluso dal calcolo;

se sia infine corretto escludere dal calcolo daligerficie utile abitabile (o residenziale) aisatell'articolo
6 decreto ministeriale 6 agosto 1969, del Ministéblavori pubblici eventuali aree scoperte (cajieedini,
cortili, eccetera...) di pertinenza dell'immobiiermo restando il disposto dell'articolo 5 del ned®
decreto ministeriale 6 agosto 1969 del Ministerdaieori pubblici. (4-02514)
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Risposta scritta pubblicata martedi 25 maggio 2010

nell'allegato B della seduta n. 327

All'Interrogazione 4-02514 presentata da

GIOVANNI FAVA

Risposta. Con il documento di sindacato ispeith esame, l'interrogante, premesso, tra I'attne,
risulterebbe che siano in corso  spedizioni disidi liquidazione di imposta e sanzioni su coayandite
immobiliari effettuate con il beneficio della princasa (ovvero con imposta agevolata al 4 per @angizhé
applicazione dell'lva al 10 per cento) e che, intigalare, nei detti avvisi di liquidazione di imgta, ai sensi
della normativa di cui all'articolo 6 decreto mieisale 2 agosto 1969 del Ministero dei lavori plidp
verrebbe applicata (oltre alle sanzioni di ritb)d'al 10 per cento anziché l'imposta di registr jper cento
prevista per I'acquisto di prima casa, sulla ba$éadto che le dimensioni degli immobili censitcatasto
fabbricati superano i 240 metri quadrati di supgfutile accatastata come residenziale nel sug@lesso o
la cui superficie esterna superi di sei volte quetiperta (articolo 5 e 6 decreto ministeriale @ty

1969) divenendo cosi dettiimmobili per I'esiene della superficie utile  abitazioni di

lusso , chiedono di conoscere le modalita‘ppplicazione dell'imposta, se e possibile esckideat
calcolo della metratura elementi non previsti eeta originario dell'articolo 6 decreto ministegi@ agosto
1969; se, indipendentemente dal nome sotto il dagterzioni immobiliari sono formalmente accatssta



sia possibile calcolare la metratura utile guardaatieffettiva e materiale destinazione dell'elatoea
prescindere quindi dal nome; se sia infine corresiudere dal calcolo della superficie utile dbiea(o
residenziale) ai sensi dell'articolo 6 decreto stanale 6 agosto 1969, del ministero dei lavoblpigi,
eventuali aree scoperte (come giardini, cortilgetera...) di pertinenza dell'immobile.

Al riguardo, sentiti i competenti uffici dell'amnigtrazione finanziaria, si fa presente quanto segu

L'ordinamento tributario prevede un regime ageweoteer I'acquisto della prima casa, riconoscendo
I'applicazione di aliquote ridotte ai fini dell'imgta di registro e dell'lva; tale modulazione dj@abte varia
in relazione ai soggetti parti della compravenditae a seconda che il soggetto venditore sia amman
soggetto con partita lva, ma, in ogni caso, ilmegagevolato € sempre escluso se I'immobile ogdetta
compravendita e considerato dilusso . higaare, sia la tabella A, parte seconda, nallégata al
decreto del Presidente della Repubblica n. 6339£2, per quanto riguarda I'IVA, che la tariffartpa
prima, n. 1, allegata al decreto del Presidenta éRdpubblica n. 131 del 1986, per l'imposta disteg, nel
disciplinare le fattispecie agevolative fanno espoeriferimento ai criteri previsti, per le casabitazione
non di lusso, dal decreto del Ministro per i layaubblici 2 agosto 1969.

Del resto, la legge n. 168 del 1982, che ha imtttochell'ordinamento il regime agevolato per l@stp
della prima casa, ha previsto che i benefici coampeper il trasferimento di  fabbricati o porZidin
fabbricato destinati ad abitazione non di luss@sdo i criteri di cui all'articolo 13 della leggdwlio 1949,
n. 408, e successive modificazioni

L'articolo 13 della legge 2 luglio 1949, n. 4084psizioni per I'incremento delle costruzioni &id) ha
rinviato ad un successivo decreto del Ministroigavori pubblici la definizione degli elementi tigtivi
delle abitazioni di lusso. Tale decreto e statdtatioil 2 agosto 1969 trattasi del suddettaetecdel
Ministro per i lavori pubblici e contiene, dalticolo 1 all'articolo 8, le caratteristiche cleabitazioni
devono avere per essere definite di lusso.

In particolare, l'articolo 6 di tale decreto steioe che sono definite di lusso le ... singoiéa
immobiliari aventi superficie utile complessiva stipre a mqg 240 (esclusi i balconi, le terrazzedetine,
le soffitte, le scale e posto macchine)

Il decreto ministeriale 10 maggio 1977 definistteeai il concetto di superficie utile abitabilefai
della determinazione del costo di costruzioneudivi edifici , rispondendo quindi ad unaagativersa
da quella sottesa all'adozione del decreto 6 ad®68, e, in ogni caso, il legislatore, ai finilégiplicazione
delle agevolazioni tributarie, ha espressamenkegarcato il piu volte citato decreto del 1969, cleérdsce
in modo idoneo le caratteristiche per le finalitdicate, tant'é che per le medesime finalita nan allo
stato, avvertito il bisogno di apportarvi modifi¢teel alle definizioni in esso contenute, e nonlad,a
quindi corretto fare rinvio per l'applicazione @etigevolazioni tributarie.

Si soggiunge inoltre come irrilevante ai fini dejualificazione dell'immobile sia I'accatastameiete
singole porzioni immobiliari, come risulta dallaadlare dell'agenzia delle entrate n. 38/E delddsto
2005, che specifica come ove ricorrano effettivaaésm condizioni perché la casa si consideri dion
lusso , l'agevolazione compete, prescindentla dategoria catastale con cui risulta censitzaiasto, ai
fini dell'applicazione dell'agevolazione pringsa non rilevando la classificazione catastal&ndeobile
trasferito quanto, piuttosto, la natura lussuoszeao dello stesso in base ai parametri enuncibtiedameto
ministeriale 2 agosto 1969. In tal senso, la camha tenuto conto di quanto affermato dalla Gdirte
Cassazione (sentenza 26 marzo 1988, n. 2595) achkevato che ... i simboli delle categorie@nno
la specifica funzione di distinguere le abitazidniusso dalle altre, ma soltanto di indicare ugradita
catastale proporzionata al tipo di abitazionea.che ... tali "simboli delle categorie" nanho altra
funzione che quella di consentire la specificazidektributo erariale, essendo essi la risultastad
"qualificazione" e della "classificazione" adottatgli organi dell'amministrazione delle finanzeadcordo
con la Commissione censuaria comunale... , ladaendo pertanto che ... sideduce che i "sinuelle
categorie”, idonei a distinguere i vari tipi di @zioni: da quello signorile (A 1) a quello ufiapolare
(A 5),aquelloinville (A 8), non hanno laesyifica funzione di distinguere abitazioni di luskale altre,
sicché anche se si volesse attribuire ad alcudetté categorie la qualifica di abitazioni di lusesse non
coinciderebbero mai con quelle previste dal deamgtosteriale (Ministro per i lavori pubblici) 260 sia per
i differenti contenuti delle regole giuridiche @ gier le diverse finalita di esse: le prime volleeacludere le
"esenzioni" dal pagamento dell'imposta sui fablirjpar le case di nuova costruzione; le secondee \aal
indicare una rendita catastale proporzionata aldipabitazione, le cui caratteristiche intrinseche
attribuiscono ad esso una qualificazione superispetto a quelle degli altri tipi e tale da gifistire
I'adozione di un coefficiente moltiplicatore maggio.

Per quanto concerne il quesito se sia corretto@sie dal calcolo della superficie utile abitalgilesensi



dell'articolo 6 del decreto del 1969, le aree saepeome giardini, cortili, si rileva che in taldieolo le aree
esterne non sono affatto prese in considerazione.

Il Sottosegretario di Stato per I'economia e pdirlanze: Daniele Molgora.



